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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห 
เรื่อง ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 

******************************************* 
  ตามที่ องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 22 (1) และ (2) 
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหและประชาคมท้องถิ่นพร้อมทั้งสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหแล้ว นั้น 

 อาศัยอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 22 จึงประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2566-2570) เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณจากเงินสะสม ตามห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ต่อไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  10  พฤษภาคม  พ.ศ.2566 

  
 
            (นายชนะชาญ  ศรปีัญญา) 
             นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลสาวแห 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 18 กำหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดทำหรือทบทวนให้
แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้ว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ก่อนปีงบประมาณถัดไป  

 “แผนพัฒนาท้องถิ่น”หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมี
ลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 19 วรรคสาม องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห จึงจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ฉบับนี้เพื่อเป็นเครื่องมือใน
การจัดทำงบประมาณรายจา่ยประจำปี และพร้อมที่จะนำไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพฒันา
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายที่คณะผู้บริหารหวังที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น 
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ส่วนท่ี ๑ 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

๑. ด้านกายภาพ    

 1.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล    
  ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารสว่นตำบลสาวแห   
  หมู่ที่ ๑ บ้านสาวแห (พื้นที่ส่วนมาก) เน้ือที่ประมาณ ๒,๘๙๗ ไร่   
  หมู่ที่ ๒ บ้านสาวแห (พื้นที่ส่วนมาก) เน้ือที่ประมาณ ๒,๐๗๙ ไร่   
  หมู่ที่ ๓ บ้านหนองแคน (พื้นที่ส่วนมาก) เน้ือที่ประมาณ ๑,๘๕๐ ไร ่   
  หมู่ที่ ๔ บ้านดอนแดง (พื้นที่ส่วนมาก) เน้ือที่ประมาณ ๑,๗๖๐ ไร ่  
  หมู่ที่ ๕ บ้านสาวแห (พื้นที่ส่วนมาก) เน้ือที่ประมาณ ๒,๕๐๐ ไร่   
  หมู่ที่ ๖ บ้านดอนสุข (พืน้ที่บางส่วน) เน้ือที่ประมาณ ๑,๐๕๖ ไร ่
  หมู่ที่ ๗ บ้านใหม่ดอนเจริญ (พื้นที่บางส่วน) เน้ือที่ประมาณ ๗๔๖ ไร่ 
 

ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห 
ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา 40 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 โดยได้รับการจัดตั้ง ณ วันที่ 16 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2539 ตั้งอยู่
หมู่ที่ 1  ตำบลสาวแห อำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ห่างจากอำเภอประมาณ 8 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือ 
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ทิศเหนือ ติดต่อเขตเทศบาลตำบลโพธิ์ชัย อำเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศใต้          ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนตำบลคลีกลิ้ง อำเภอศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันออก    ติดต่อเขตเทศบาลตำบลโพธิ์ชัย อำเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทิศตะวันตก      ติดต่อเขตองค์การบริหารส่วนตำบลดูกอึ่ง อำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศของตำบลสาวแห เป็นที่ราบสลับป่า สำหรับที่ราบส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์ในการทำนาข้าว 
    ตำบลสาวแห มีพื้นทีท่ั้งหมดประมาณ 24  ตารางกิโลเมตร หรือ 15,000 ไร ่แบ่งเป็น 
  2.1   พื้นที่อยู่อาศัยประมาณ       979   ไร่   ร้อยละ     6.5๓      ของพื้นที ่
  2.2   พื้นที่การเกษตรประมาณ  12,๔๔๐   ไร ่  ร้อยละ   8๒.๙๓      ของพื้นที ่
  2.3   พื้นที่ป่าไม้ประมาณ     ๑,๑๓๙   ไร ่  ร้อยละ     ๗.๖๐      ของพื้นที่ 
  2.4   พื้นที่แหล่งน้ำประมาณ      ๓๐0    ไร่   ร้อยละ     ๒.๐๐      ของพื้นที ่
  2.5   พื้นที่อื่นๆ        ๑๔๒    ไร่   ร้อยละ     ๐.๙๔      ของพื้นที ่ 

 
 

 ๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศ จัดอยู่ในลักษณะภูมิอากาศมรสุมเขตรอ้น แบ่งได้ 3 ฤดู คอื 
 1. ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่  เดือนพฤษภาคม     ถึง   เดือนตุลาคม 
 2. ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่  เดือนพฤศจิกายน    ถึง  เดือนกุมภาพันธ์ 
 3. ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่  เดือนมีนาคม         ถึง  เดือนเมษายน 
  

 ๑.๔ ลักษณะของดิน 
  ลักษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วมปนทราย ประมาณ ๗๕ % ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินใน
พื้นที่เป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ % 
 

 ๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ำ 

  มีแหล่งน้ำที่ใช้สำหรับ อปุโภค-บริโภค จำนวน  ๙4 แห่ง   แหล่งน้ำทั้ง ๙4 แห่ง เคยเป็นแหล่งน้ำที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาตแิละองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหดำเนินการปรับปรุง ขุดลอกขึ้นใหม่เพื่อใหเ้พียงพอกับ
การอุปโภคและบริโภคของประชาชน ดังนี้ 
  ลำห้วย   ๑ แห่ง  สระน้ำ  76 แห่ง 
  หนองน้ำ ๑๓ แห่ง  บ่อน้ำตื้น  3 แห่ง 
  ลำคลอง   - แห่ง  บ่อบาดาล   - แห่ง 
  บึง    - แห่ง  อ่างเก็บน้ำ  ๑ แห่ง 
  แม่น้ำ   - แห่ง  ฝาย    - แห่ง  
 
 
 
 

6%

83%

8%

2%1%

พ้ืนท่ีอยู่อาศยั พ้ืนท่ีการเกษตร พ้ืนท่ีป่าไม้ พ้ืนท่ีแหล่งน ้า พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ
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 ๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตตำบลสาวแหมีป่าชุมชน ลักษณะเป็นป่าสาธารณะ มีต้นยาง ต้นไผ ่เป็นต้น 
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
 ๒.๑ เขตการปกครอง  
 ตำบลสาวแห แบ่งการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน คือ 

หมู่ที่   1 บ้านสาวแห  นายสมบัติ      คันธะมาลย์ กำนันตำบลสาวแห 
หมู่ที่   2 บ้านสาวแห  นายจันทา      ผิวใส       ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่   3 บ้านหนองแคน  นายสวาด       อักษร  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่   4 บ้านดอนแดง  นายครรชิต     เย่ืองกาย  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่   5 บ้านสาวแห  นางเจียมจิตร ์ ไชยรักษ ์  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่   6 บ้านดอนสุข  นายวิรัช        ศรีปัญญา  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่   7 บ้านใหม่ดอนเจริญ นายสุธรรม     หนันสวาสดิ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

  

 ๒.๒ การเลือกตั้ง 

  ตำบลสาวแห ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารสว่นตำบลสาวแห ทั้งเขตตำบลสาวแหเป็น ๑ เขต
เลือกตั้ง แบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชกิสภาออกเป็น ๑ เขต มี ๗ หน่วยเลือกตั้ง ดังนี ้
  เขตเลือกตั้งที่ ๑ ประกอบด้วย ๗ หน่วยเลือกตั้ง  ได้แก ่

หน่วยที่ ๑ หมู่ที ่๑ บ้านสาวแห 
หน่วยที่ ๒ หมู่ที ่๒ บ้านสาวแห 

         หน่วยที ่๓ หมู่ที ่๓ บ้านหนองแคน 
         หน่วยที ่๔ หมู่ที ่๔ บ้านดอนแดง 
         หน่วยที ่๕ หมู่ที ่๕ บ้านสาวแห 
         หน่วยที ่๖ หมู่ที ่๖ บ้านดอนสุข 
         หน่วยที ่๗ หมู่ที ่๗ บ้านใหม่ดอนเจริญ   
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหยังมีส่วนรว่มในการบริหารงาน  การชว่ยเหลืองาน อบต. เสนอแนะในกิจกรรม
ของ อบต. ในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชมุประชาคมในการจดัแผนพัฒนาท้องถิ่น ประชุมประชาคมแก้ไข
ปัญหาความยากจน ฯลฯ   
  จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2563) 

     - จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 2,349 คน 
     - จำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั ๒,349 คน 

  จำนวนผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕63) 
       - จำนวนผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งนายกองคก์ารบรหิารส่วนจังหวดั ๑,195 คน จากผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งทั้งสิ้น ๒,349 คน คิดเป็นร้อยละ 50.87 
       - จำนวนผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งสมาชกิสภาองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด ๑,195 คน        
จากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิน้ ๒,349 คน คิดเป็นร้อยละ 50.87 
 

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

จำนวนประชากรทั้งสิ้น ๒,๘๓0 คน แยกเป็นประชากรชาย ๑,4๓2 คน ประชากรหญิง ๑,398 คน       
จำนวน ครัวเรือน ๗๘4 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย ๑๑7.92 คน/ตารางกิโลเมตร 
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ตารางจำนวนประชากร แยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จำนวนประชากรทั้งหมด 

จำนวนหลังคาเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านสาวแห ๓๓3 ๓44 ๖77 ๑๘๖ 
2 บ้านสาวแห ๒๑7 ๑89 ๔๐6 ๙9 
3 บ้านหนองแคน ๒๓6 ๒๕1 ๔๘7 ๑๓1 
4 บ้านดอนแดง ๑๘7 ๑๘6 ๓73 ๑12 
5 บ้านสาวแห ๑79 ๑๗๐ ๓49 ๑๐๘ 
6 บ้านดอนสุข ๑๖8 ๑๖๒ ๓30 ๘4 
7 บ้านใหม่ดอนเจริญ ๑๑๒ ๙๖ ๒๐๘ ๖4 

 รวม ๑,๔๓2 ๑,398 ๒,๘๓0 ๗๘4 

ข้อมูลจากสำนักบริหารการทะเบียน  อำเภอหนองฮี  ณ วันที ่10 เดอืน มถิุนายน 2564 
 

 ๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
จำนวนประชากรแยกตามอาย ุ

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวม 
00 – 10  ๑32 ๑16 ๒๔๘ 
11 – 20  ๑55 ๑29 284 
21 – 30  ๒19 ๒12 ๔31 
31 – 40  193 ๑51 ๓44 
41 – 50  ๒43 ๒47 490 
51 – 60  219 239 457 
61 – 70  138 159 297 
71 – 80  94 102 196 
81 – 90  37 ๓6 73 

91 – 100  3 7 10 
รวมทั้งสิ้น ๑,๔๓2 ๑,398 ๒,๘๓0 

ข้อมูลจากสำนักบริหารการทะเบียน  อำเภอหนองฮี ณ วันที่ 10 เดือน มถิุนายน 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔. สภาพทางสังคม 
   ๔.๑ การศึกษา  
  ❑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      1   แห่ง 
  ❑ โรงเรียนประถมศึกษา     ๑   แห่ง 
  ❑ โรงเรียนมัธยมศกึษา               1   แห่ง (ขยายโอกาสทางการศึกษา) 
  ❑ ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน     7  แห่ง 

  ❑ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ๑  แห่ง (กศน.ประจำตำบลสาวแห) 
 

 ๔.๒ สาธารณสุข 
❑โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บ้านสาวแห 1 แห่ง 
❑อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ   100 % 
 

 ๔.๓ อาชญากรรม 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

❑ป้อมยามตำรวจ                1        แห่ง 

 ๔.4 ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลสาวแหมีการแพร่ระบาดบ้างเล็กน้อย เนื่องจากในพื้นที่ตำบลสาวแห มีผู้นำ
ชุมชนที่เข้มแข็ง และประชาชนให้ความสำคัญในการเป็นหูเป็นตาในการปราบปรามยาเสพติด ทั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบลสาวแหได้ให้ความสำคัญในการป้องกันและรณรงค์ให้เยาวชนห่างไกลจากยเสพติด รู้ถึงโทษพิษภัยยาเสพติด 
และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 ๔.5 การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห มี 
 - ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนพิการ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลสาวแห อำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 - โรงเรียนผู้สูงอายุตำบลสาวแห ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ตำบลสาวแห อำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 - ชมรมผู้สูงอายุตำบลสาวแห 
 - กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสาวแห 
 - กองทุนคัดแยกขยะตำบลสาวแห 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 
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 การคมนาคม การคมนาคมระหว่างหมู่บ้านในตำบลสาวแหส่วนใหญ่เป็นถนน คสล.เส้นทางการคมนาคม      
สายหลัก มีดังนี้ 

❑ถนนลาดยาง(ทางหลวงชนบท หมายเลข รอ.3012)สายพนมไพร – ฮ่องสังข์ 
❑ถนนลาดยาง(ทางหลวงชนบท หมายเลข รอ.3012)สายบ้านใหม่ดอนเจริญ-บ้านหนองแคน-บ้านดอนบ่อ 
❑ถนนลาดยาง รอ.ถ.171-01 (บ้านสาวแห-บ้านดูกอึ่ง) 
 

 ๕.๒ การไฟฟ้า 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห อยู่ในเขตการบริการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อำเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
ไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ จำนวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน มีบางครัวเรือนที่แยก
ออกไปห่างจากชุมชน จึงใช้วิธีพ่วงจากครัวเรือนใกล้เคียง 

❑จำนวนหมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้        จำนวน   7 หมู่บ้าน 
 

 ๕.๓ การประปา 
❑บ่อน้ำตื้น     จำนวน           3 แห่ง 
❑ประปาหมู่บ้าน    

-   ประปาขนาดเล็ก   จำนวน    3 แห่ง 
-   ประปาขนาดกลาง   จำนวน  9 แห่ง 
-   ประปาขนาดใหญ่   จำนวน  1 แห่ง 

 ๕.๔ โทรศัพท ์
 การโทรคมนาคม 

❑โทรศัพท์องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห        จำนวน            1     แห่ง 
❑มีระบบเสียงตามสาย (หอกระจายข่าว) ในพื้นที่ให้บริการได้ครอบคลุม ร้อยละ ๑๐๐ 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑ การเกษตร  
  อาชีพ ประชาชนสว่นใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยแยกเป็น 
 ❑ อาชีพด้านการเกษตร    ร้อยละ  ๘๐ 
 ❑ อาชีพรับจ้างและบริการ   ร้อยละ   ๙ 
 ❑ อาชีพอื่นๆ เช่น อาชีพจักสานและทอผ้าไหม ร้อยละ   ๘   
 ❑ อาชีพค้าขาย    ร้อยละ   ๒ 
 ❑ อาชีพรับราชการ    ร้อยละ   ๑ 

 

 ๖.2 การปศุสัตว ์
 อาชีพทางปศุสัตว์ โดยแยกเป็น 

 ❑ อาชีพเลี้ยงโคกระบือ    ร้อยละ  ๘5 
 ❑ อาชีพหม ู     ร้อยละ   5 
 ❑ อาชีพอื่นๆ เช่น ไก่ เป็ด   ร้อยละ  10 

 

 ๖.3 การบริการ 
 ประชาชนตำบลสาวแห ประกอบอาชีพรับจ้างและบริการ ประมาณ ร้อยละ   ๙ ของอาชีพทั้งหมดในพื้นที่ 
 ๖.4 การท่องเที่ยว 
  ตำบลสาวแหมีสถานที่ทอ่งเที่ยว ได้แก่ วัดบ้านหนองแคน ม.๓, ลำห้วยกา๊กวา๊ก, ลำน้ำเสียว 
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 ๖.๓ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล แยกได้ดังนี ้
❑ปั๊มน้ำมัน             ๒ แห่ง 
❑โรงสีขนาดเล็ก                        1๒       แห่ง 
❑ร้านค้าขายของ    2๕ แห่ง 
❑ร้านขายอาหาร     10 แห่ง 
❑ร้านตัดผม       ๔ แห่ง 
❑ร้านเย็บผ้า       - แห่ง 
❑ร้านซ่อมรถ       ๔ แห่ง 
❑ร้านขายวัสดุก่อสร้าง      1 แห่ง 
❑ร้านขายของชำ     14 แห่ง 
กลุ่มอาชีพในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห แยกได้ดังนี้ 

 ❑กลุ่มทอผ้าไหม,กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ หมู่ที่ ๑ 
 ❑กลุ่มเพาะเห็ด หมู่ที่ ๒ 
 ❑กลุ่มโรงสี SML, กลุ่มเลี้ยงหมู, กลุ่มเลี้ยงไก่ หมู่ที่ ๓ 
 ❑กลุ่มทอเสื่อกก, กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ หมู่ที่ ๔ 
 ❑กลุ่มทอผ้าไหม หมู่ที่ ๕, หมู่ที่ ๗ 
 ❑กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ หมู่ที่ ๖ 
 ❑กลุ่มเพาะเลี้ยงจิ้งหรีด หมู่ที่ 5 
 ❑กลุ่มจักรสาน หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 5 
  ❑กลุ่มเลี้ยงไก ่หมู่ที่ 5 

 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.๑ การนับถือศาสนา 

ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพทุธ ร้อยละ ๑๐๐ 

 7.๒ ประเพณีและงานประจำปี ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยอีสาน เช่น ประเพณีการจุดบั้งไฟ  
ประเพณีบุญเส็งกลอง การแต่งงาน งานศพ  และประเพณีตามเทศกาลต่างๆ เช่น  สงกรานต ์และพิธีสำคัญทาง
ศาสนา 
 7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนในเขตตำบลสาวแหได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ วิธีการทำเครื่องจักสาน
ใช้สำหรับในครวัเรือน วธิีการเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหม วิธกีารทอเสื่อกก และวิธีการจับปลาธรรมชาติ 
  ภาษาถิ่น สว่นมากร้อยละ ๑๐๐ พูดภาษีอีสาน 

 7.๔ OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตตำบลสาวแหได้ผลิตของใชพ้ื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือไว้จำหน่าย ได้แก ่เสื่อที่ทอ
จากต้นกก ผา้ที่ทอจากผา้ฝ้ายและผ้าไหม เครื่องจักรสานทีท่ำจากไม้ไผ่     

8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 8.๑ น้ำ น้ำที่ใช้ในการอปุโภค-บริโภค เป็นน้ำที่ได้จากนำ้ฝน และน้ำดิบ จากหนองน้ำสาธารณะ ซ่ึงจะต้องนำมา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใตด้ินมีปริมาณน้อย ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้ให้พอเพยีงได้ และบางแห่ง
เค็ม ไม่สามารถใชด้ื่มและอุปโภคได้ 
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 8.๒ ป่าไม ้ ในเขตองค์การบริหารสว่นตำบลสาวแหมีดงสาวแห และดงบ้านแดงเป็นป่าชุมชน เน้ือที่ประมาณ 
๑,๑๓๙ ไร ่
 8.๓ ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในพื้นที่ของตำบลสาวแหส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ
ตามลำดับ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ได้แก่ ดิน น้ำ ต้นไม้ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นที่บางส่วนเป็นดินเค็ม น้ำใต้ดิน
ก็เค็ม ไม่สามารถนำน้ำจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพิ่มขึ้น ปัญหาด้านขยะ เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น การแก้ไขปัญหา คือ
องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาขะจากชุมชน เช่น โครงการสาวแหปลอดภัยร่วมมือร่วมใจ
กำจัดขยะอันตราย 
 

9. อื่นๆ  
 - 
  

10. บุคลากรที่เป็นพนักงานส่วนตำบล  จำนวน ๓6 คน โดยมี  นางจีระภา  ระดาพัฒน์ ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล และนายปฏิการ เชื้อทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้บังคับบัญชา แยกเป็นส่วนต่างๆ ดังนี้ 
 1. สำนักปลัด  มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานทั่วไป ,งานธุรการ,งานการเจ้าหน้าที่ ,งานสวัสดิการ,        
การประชุม,การออกข้อบัญญัติ,แผนพัฒนาตำบล มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน ๘ คน แยกตามตำแหน่งดังนี้ 
  -   ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัด อบต.   จำนวน     1    คน 
  -   ตำแหน่ง หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯ    จำนวน    ๑     คน 
  -   ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   จำนวน     1     คน 
  -   ตำแหน่ง นักวิชาการศึกษา    จำนวน     1     คน 
  -   ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล    จำนวน     -     คน 
  -   ตำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป    จำนวน     1     คน 
  -   ตำแหน่ง ครู      จำนวน     2     คน 
  พนักงานจ้าง  จำนวน   ๑1   คน   แยกตามตำแหน่งดังนี้ 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก   จำนวน     ๒     คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง  ผช.นักวิชาการเกษตร  จำนวน     1     คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง  ผช.จพง.ป้องกันบรรเทาฯ  จำนวน     1     คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.ธุรการ   จำนวน     3     คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.ประชาสัมพันธ์  จำนวน     1     คน 
  -   พนักงานขับรถยนต์     จำนวน     ๒     คน 
  -   พนักงานดับเพลิง(ประจำรถบรรทุกน้ำ)   จำนวน    ๑     คน 
  -   จ้างเหมาบริการ     จำนวน     ๔     คน 
 2. กองคลัง   มีอำนาจหน้าที่  เกี่ยวกับการรับ การเบิกจ่าย การฝาก ,การจัดทำบัญชี,งบการเงิน,การจัดเก็บ
รายได้,งานพัสดุ  มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน  2  คน แยกตามตำแหน่ง  ดังนี้ 
  -   ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองคลัง    จำนวน      -    คน 
  -   ตำแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี   จำนวน      1   คน 
  -   ตำแหน่ง นักวิชาการพัสดุ    จำนวน      1   คน 
  พนักงานจ้าง  จำนวน  ๔   คน   แยกตามตำแหน่งดังนี้ 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.การคลัง   จำนวน      1    คน 
   -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ  จำนวน     ๑    คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.ธุรการ   จำนวน      ๑    คน 
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  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.จัดเก็บรายได้  จำนวน      1    คน 
 3. กองช่าง  มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการออกแบบ สำรวจ เขียนแบบ ควบคุมอาคาร การก่อสร้าง และงาน
ซ่อมบำรุง  มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน 1  คน  แยกตามตำแหน่ง  ดังนี้ 
  -   ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองช่าง    จำนวน     -     คน 
  -   ตำแหน่ง นายช่างโยธา     จำนวน      1    คน 

พนักงานจ้าง  จำนวน  4  คน  แยกตามตำแหน่ง ดังนี้ 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.นายช่างโยธา   จำนวน      1    คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.ช่างไฟฟ้า   จำนวน      1    คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.ช่างเขียนแบบ   จำนวน      1    คน 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.ธุรการ   จำนวน      ๑    คน 
 ๔. กองสวัสดิการสังคม มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ การจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  และส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพในชุมชน เป็นต้น มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน ๒ คน 
แยกตามตำแหน่ง ดังนี้ 

-   ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  จำนวน     ๑    คน 
  -   ตำแหน่ง นักพัฒนาชุมชน     จำนวน      ๑    คน 

พนักงานจ้าง  จำนวน  2  คน  แยกตามตำแหน่ง ดังนี้ 
  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน จำนวน      1    คน 

  -   พนักงานจ้างตำแหน่ง ผช.จพง.ธุรการ   จำนวน      ๑    คน 

 5. หน่วยตรวจสอบภายใน มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานย่อย องค์การ
บริหารส่วนตำบล ทุกส่วนราชการให้ดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบล 
มีพนักงานส่วนตำบล จำนวน - คน ดังนี้ 

-   ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน   จำนวน     -    คน  
11. ระดับการศึกษาของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 

❑มัธยมศึกษา      จำนวน      1    คน 
❑ปวช.       จำนวน     -     คน 
❑ปวท.       จำนวน     ๑     คน 
❑ปวส.       จำนวน    10    คน 
❑อนุปริญญา      จำนวน      1    คน   
❑ปริญญาตรี      จำนวน    18    คน 
❑ปริญญาโท      จำนวน      5    คน 

 

12. บุคลากรที่เป็นผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนี้ 
❑คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล    จำนวน     4     คน 
❑สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่มาจากการเลือกตั้ง จำนวน      7    คน 
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๑3. สถานะทางการคลัง 

สถานการณ์เงินการคลัง   (ใช้ข้อมูลปีที่ขอจัดเป็นฐาน ย้อนหลัง ๕  ปี)  
1.   รายได้จริงโดยไมร่วมเงินอุดหนุน 

๑.1   ปีงบประมาณ   ๒๕๖2  จำนวน   14,912,275.77 บาท 
๑.2   ปีงบประมาณ   ๒๕๖3  จำนวน    13,647,765.16 บาท 
1.3   ปีงบประมาณ   ๒๕๖4  จำนวน    14,482,720.03 บาท 
1.4   ปีงบประมาณ   ๒๕๖5  จำนวน     15,962,366.36 บาท 
1.5   ปีงบประมาณ   ๒๕๖6  จำนวน     16,269,644.66 บาท 

2.   มีรายได้ทั้งหมดโดยรวมเงินอุดหนุน 
๒.1   ปีงบประมาณ   ๒๕๖2  จำนวน    26,845,513.77 บาท 
๒.2   ปีงบประมาณ   ๒๕๖3  จำนวน    26,216,069.16 บาท 
2.3   ปีงบประมาณ   ๒๕๖4  จำนวน    27552296.45 บาท 
2.4   ปีงบประมาณ   ๒๕๖5  จำนวน    28,707,790.36 บาท 
2.5   ปีงบประมาณ   ๒๕๖6  จำนวน    29,114,192.66 บาท 

3.   รายจ่ายจริงย้อนหลงั  ๕ ป ี
๓.2   ปีงบประมาณ   ๒๕๖2  จำนวน    24,341,280.00 บาท 
๓.3   ปีงบประมาณ   ๒๕๖3  จำนวน    24,131,133.71 บาท 
3.4   ปีงบประมาณ   ๒๕๖4  จำนวน    24,240,102.77 บาท 
3.5   ปีงบประมาณ   ๒๕๖5  จำนวน    25,305,972.14 บาท 
3.5   ปีงบประมาณ   ๒๕๖6  จำนวน    26,579,701.11 บาท 

 

************************************ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
  

ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  
ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหวา่งแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๘๐)  
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ  ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วย
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำรา่งยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่ อให้ เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบใน
การดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณา
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 
๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓ .๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ  เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖ .๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ 
๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลก
ที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาค
บริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  
ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาของประเทศ 
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นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อ

การพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
และการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้
ประชาชนมีรายได้สูงข้ึนและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู 
การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจนส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน 
ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งลดความขัดแย้งทาง
ความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
มีความท้าทายมากขึ้นทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวสัดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุ
ที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็น

ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอื่นๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้า
ทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน  ซึ่งรวมถึง
การสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิด
และความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่
อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ 
และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ 
ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยง
ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่
ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมี
การติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่
คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหม่ๆ 
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นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะก่อให้เกิด

โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วง
อายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการ
ของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้นและเป็น
ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยัง
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยง
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย          
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน
เชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ  
ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมี
ความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
บูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพิ่ม
มากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไป
ปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้าง
งานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้าน
อื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผล
ให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้ง
การจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมาก
ขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพ
ที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  
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วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น  
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีพลวัต
สูงและมีความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นการพัฒนาประเทศจึง
จำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ เน่ืองจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่
สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอนและการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการ
พัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก 
จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและ
นำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร 
การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมี
กลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถ
ใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้
ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคง
ของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้
เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี  และลดความขัดแย้งภายในประเทศ  โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ 
จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจาก
ปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพื่อให้เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบโดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่นๆ  เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเขตพัฒนาพิเศษภาค 
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ตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน    
  ๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติและศักดิ์ศรี   

 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความยั่งยืนจน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกัน
ต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้าง
รายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ
และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค 
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ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
  ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 (๑) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
 (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 (๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง 

   ของชาต ิ
 (๔) การบูรณาการความร่วมมือดา้นความมั่นคงกบัอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 

   ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
 (๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสรา้งมูลคา่ 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการทอ่งเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชือ่มไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยคุใหม่ 
๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชว่งชีวติ 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรา้งความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการ

   ตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
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(๔) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเนน้ความเป็น 

   เมืองที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงนำ้ พลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
(๑) ภาครัฐที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความตอ้งการและให้บริการอยา่ง 

   สะดวกรวดเรว็ โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง 

   การพัฒนาในทุกระดับ ทกุประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนม ี

   ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมยั 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มจีิตสำนึกมี  

   ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าทีจ่ำเป็น 
(๘) กระบวนการยตุิธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑3 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห มีความสัมพันธ์และสอดคล้อง

กับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6–๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบล
สาวแห มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑3 องค์การบริหารส่วนตำบล
สาวแห จึงได้นำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารสว่นตำบลสาวแห ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑3 มีรายละเอียด ดังนี ้

ส่วนที่ ๑ 
บทบาท ความสำคัญ และสถานะของแผน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖–๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ ซึ่งเป็นกลไก
ที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ ๓ เพื่อให้การ
ดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบ
ระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบ
ระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖–๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดทำ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมสามารถ
บ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี  ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการ
สังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเง่ือนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนด
กรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน นอกจากนี้การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่ว
โลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
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ของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลา
ที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์  
ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงต้อง
ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง  ท่ามกลางความผัน
แปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ใน
การกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพื่อให้ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้  ๑.หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดย
คำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเง่ือนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 
และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้
ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่างๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
กับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความ
เหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่และความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่างๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ ของ
ประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ๒.การสร้างความสามารถในการ 
“ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย ๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการ
แก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน ประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิตหรือทำให้ประเทศ
มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือ
กับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” 
ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับ
ครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการ
ผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ในการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ๓.เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้าง
หลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิต
ขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป ๔.การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้
ความสำคัญกับการประยุกต์ใชอ้งค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีสมัยใหม่และความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการและการ
บริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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 บริบทการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสมเท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้องการมุ่งเน้น ขณะที่นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ทำหน้าที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข 
หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติและมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทำหน้าที่
เป็นแผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติโดย
คำนึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ เพื่อเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการ
ดำเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้างความสามารถของประเทศให้สอดรับปรับตัวเข้ากับเง่ือนไขที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุ
ทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนาประเทศตั้งแต่ระดับทิศทางโครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์
และกลไกในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติมีความเชื่อมโยงกันทุกระดับและจะเป็นพลังในการนำพาประเทศไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาที่สำคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ำให้ความสำคัญและขับเคลื่อนผ่านแผนระดับ ๒ อื่นๆ ที่อยู่ใน
ระนาบเดียวกันโดยแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๔ แผน จะเป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติ
ต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการดำเนินงานภายใต้
แผนงานโครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อที่จะสนับสนุนให้แผนระดับที่ ๒ และ
ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ ดังนั้น เพื่อให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖–๒๕๗๐) สามารถระบุทิศทางและประเด็นการ
พัฒนาที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ จึงจำเป็นต้องมีการ
ปรับกระบวนทัศน์ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖–๒๕๗๐) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการ
กำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถชี้
ชัดถึงเป้าหมายหลักที่ประเทศไทยต้องดำเนินการให้เกิดผลและเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติที่เกี่ยวข้องแต่ละ
ด้านที่ต้องเร่งดำเนินการหรือต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เป้าหมายหลักบรรลุผลสามารถเสริมสร้างให้ประเทศ
สามารถปรับปรุงจุดอ่อนลดข้อจำกัดที่มีอยู่เดิมและพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่
แน่นอนและความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม่ ๔ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ถูกจัดทำขึ้นให้เป็นแผนที่มี
ความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ 
วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก 
เพื่อประเมินความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจำกัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่างๆ ที่มี
ความเชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้าน  ก่อนนำมาสู่
การกำหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญและมุ่งเน้นดำเนินงานให้บรรลุผลในระยะของ
แผนพัฒนาฯ เพื่อให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล การพิจารณาแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ จำเป็นที่จะต้องอาศัยความเข้าใจในบริบทสถานการณ์การพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น
เงื่อนไขสำคัญในการรับมือกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความผันแปรสูงและเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาและ
สามารถเป็นได้ทั้งโอกาสที่ช่วยเสริมสร้างประโยชน์หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศไทยใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบรุนแรงทั่วโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ยิ่งเป็นแรงกระตุ้นให้ประเทศไทยต้องเร่งดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายโดยเร็ว ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การสังเคราะห์
บริบทการพัฒนารวมถึงสถานะของทุนในมิติต่างๆ ของประเทศไทยในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมาจาก
การรวบรวม ประมวลผลการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ซึ่งยังคงมี
หลายประเด็นที่ต้องได้รับการดำเนินงานอย่างต่อเน่ือง  
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ประกอบกับการประเมินผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ ที่นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
ฉากทัศน์ของการพัฒนาทั่วโลกไปอย่างสิ้นเชิงและส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ ตลอดจนการ
คาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่สำคัญหลายประการที่คาดว่าจะส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยต่อไปในอนาคต เพื่อให้สามารถประเมินทิศทางและรูปแบบของเงื่อนไข  สภาพแวดล้อม พร้อมทั้ง
สถานะของทุนในมิติต่างๆ ของประเทศไทยในปัจจุบันที่เป็นปัจจัยสำคัญ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่
ทิศทางที่มุ่งหวังและเตรียมความพร้อมในการปรับตัวท่ามกลางกระแส การเปลี่ยนแปลงที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของ
โลกยุคใหม่ โดยการวางกลยุทธ์การพัฒนาประเทศที่มีจุดเน้น ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบททั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างรอบด้าน เพื่อปรับแก้ไขข้อจำกัดเดิมและใช้ศักยภาพที่มีในการสร้างสรรค์โอกาสที่จะเติบโตต่อไปอย่าง
ยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อนได้อย่างเท่าทันเพื่อให้เกิดการกระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นไปยัง
ภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศได้อย่างเท่าเทียมและเป็นรูปธรรม ๒.๑ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านเศรษฐกิจ 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพที่อาศัย ประสิทธิภาพของ
ภาคการผลิตและคุณภาพสินค้าในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  โดยให้ความสำคัญกับ
การลงทุนพัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา การฝึกอบรมแรงงาน  ประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน ขนาดของตลาด การพัฒนาตลาดการเงิน ความพร้อมของเทคโนโลยี  ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังคงประสบปัญหา ด้านประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
รวมทั้งยังมีอุปสรรคในการยกระดับประสิทธิภาพของตลาดสินค้า ตลาดแรงงาน และประสิทธิภาพของภาครัฐที่มี
ความล่าช้าเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่เริ่มพัฒนาในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถก้าวสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงได้สำเร็จไปแล้วในช่วงก่อนหน้า ส่งผลให้ประเทศไทยติดกับดักประเทศรายได้ปานกลางมาเป็นเวลานาน 
จากการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาคเศรษฐกิจที่ผ่านมาที่ทำให้รูปแบบการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่
ผ่านมาไม่สามารถขับเคลื่อนสู่การเป็นประเทศรายได้สูง อีกทั้งยังไม่สามารถตอบสนองต่อโอกาสและทิศทางแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในระดับโลกต่างๆ ได้อย่างเต็มศักยภาพ แม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดแข็งในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ โดยการใช้กลไกทางการคลัง และการบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ แต่ยังคงมีปัญหาจากปัจจัยเชิง
โครงสร้าง อาทิ การพึ่งพาต่างประเทศในสัดส่วนสูง ทั้งเงินลงทุน เทคโนโลยี ปัจจัยการผลิต ตลาดสำหรับการ
ส่งออก ๗. แต่บทบาทและอำนาจต่อรองในห่วงโซ่มูลค่าโลกอยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ำ รวมทั้งขีดจำกัดเชิงผลิตภาพ 
ของเศรษฐกิจโดยรวมที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับรายได้ และส่งผลให้เศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหวต่อแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงหลายประการโดยภาคการผลิตอุตสาหกรรมที่เป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศมีการเติบโตช้า เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในระดับเดียวกัน อุตสาหกรรมไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นการรับจ้าง
ผลิตหรืออยู่ในภาคการผลิตเดิมที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ไม่มากนัก ข้อจำกัดของผลิตภาพแรงงานและความเข้มข้นของ
การใช้เทคโนโลยี ระดับการลงทุนในทรัพย์สินทางปัญญาและการสะสมทุนยังไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีด้วยตนเอง ส่วนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาสู่อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ซึ่งอาศัยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในไทยยังมีขนาดเล็กและมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่ม 
ที่สร้างภายในประเทศและการใช้วัตถุดิบในประเทศไม่สูง เนื่องจากไม่ได้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบหลัก  
โดยตรงและมีข้อจำกัดในการรับถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยพบว่าผลิตภาพการผลิตรวมของไทยขยายตัวเฉลี่ยเพียง 
ร้อยละ ๒.๑ ต่อปี ซึ่งต่ำกว่ากลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูงอื่นๆ จากข้อจำกัดในการพัฒนาทักษะและ
คุณภาพแรงงาน การเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมของไทยจึงเป็นไปอย่างล่าช้าและมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญกับความ
เสี่ยงจากกระแสความท้าทายต่างๆ อาทิ พัฒนาการที่รวดเร็วของเทคโนโลยี โครงสร้างประชากรและพฤติกรรม
ผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งของการค้าโลกที่ทำให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น ขณะที่ภาคบริการ 
ส่วนใหญ่ยังคงมีรูปแบบดั้งเดิมที่ใช้แรงงานทักษะน้อยเป็นหลักไม่เน้นการใช้เทคโนโลยีจึงเป็นการให้บริการด้วยการ
ใช้กำลังแรงงานที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ต่ำและเติบโตในเชิงของปริมาณมากกว่าคุณภาพ ส่วนภาคบริการสมัยใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและทักษะแรงงานขั้นสูงยังมีขนาดเล็ก เมื่อโลกต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด-๑๙ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจในเกือบทุกสาขาพบว่าเศรษฐกิจไทยมีความอ่อนไหวต่อภาวะเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในระดับสูง โดยในปี ๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวลงถึงร้อยละ ๖.๑ ซึ่งรุนแรงกว่าประเทศ 
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ส่วนใหญ่ในโลกที่มีค่าเฉลี่ยการหดตัวทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ ๓.๕ โดยภาคบริการของไทยที่นอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐ เป็นส่วนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยหดตัวลงถึงร้อยละ ๗.๔ โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวซึ่งมี
ความสำคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจไทย จากรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ลดลง ๒.๑๘ ล้านล้านบาทในปี ๒๕๖๓ 
ส่งผลถึงร้อยละ ๗๐ ต่อการหดตัวของเศรษฐกิจทั้งประเทศ สำหรับภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบรองลงมาคือ 
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงร้อยละ ๕.๙ และภาคเกษตรกรรมหดตัวลงร้อยละ ๓.๖ ซึ่งความเสียหายทางเศรษฐกิจใน
วงกว้างนี้ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นเหตุให้อัตราการว่างงานเพิ่มสูงขึ้น  ชั่วโมงการ
ทำงานลดลงและส่งผลให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่อยู่ในระดับสูงอยู่แล้วมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น ขณะที่ความสามารถในการชำระหนี้ของทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจไทย  มีความเปราะบางมากขึ้น 
โดยเฉพาะครัวเรือนกลุ่มเปราะบางที่มีรายได้น้อยที่มีอัตราการก่อหนี้ระยะสั้นเพื่อการอุปโภคบริโภคซึ่งเป็นหนี้ที่
ไม่ได้สร้างรายได้และมีภาระผ่อนต่อเดือนสูงเพิ่มมากขึ้น จึงมีความอ่อนไหวต่อรายได้ที่ถูกกระทบโดยตรงซึ่งภาระ
หนี้ภาคครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นอาจส่งผลฉุดรั้งการบริโภคภาคเอกชนอย่างต่อเนื่องในอนาคตและส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของไทยในภาพรวมต่อไปได้ สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยที่มี
ข้อจำกัดในการรองรับสถานการณ์วิกฤติและบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการแข่งขันที่รุนแรงยิ่งขึ้น  
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปราะบางและข้อจำกัดในการสร้างมูลค่าเพิ่มภายในประเทศเป็นปัจจัยสำคัญที่เหนี่ยวรั้ง
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถ  8.ยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการแข่งขันในเวทีโลกที่เข้มข้นขึ้น จากความท้าทายของ
การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกยุคใหม่ทั้งทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการจัดอันดับโดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติในปี ๒๕๖๔ พบว่าประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่ในอันดับที่ ๒๘ จาก
ทั้งหมด ๖๔ ประเทศ/เขตเศรษฐกิจทั่วโลก ลดลงจากอันดับที่ ๒๗ เมื่อปี  ๒๕๖๐ ส่วนหนึ่งมาจากการที่ระบบ
เศรษฐกิจไทยเน้นแข่งขันด้านต้นทุนและราคามากกว่าการลงทุนพัฒนาเชิงคุณภาพหรือการสร้างคุณค่าทำให้ไม่
สามารถตอบสนองต่อโอกาสที่มาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกได้อย่างเต็มที่ทั้งกระแสความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอย่างรวดเร็วรวมถึงรูปแบบการใช้ชีวิตบนความปกติใหม่ที่เป็นปัจจัยเร่งให้ธุรกิจออนไลน์ใน
ไทยเติบโตอย่างก้าวกระโดดแต่กลับถูกครองตลาดโดยแพลตฟอร์มต่างชาติก่อให้เกิดการแข่งขันด้านราคาและการ
เข้าถึงต้นทุนสินค้าจากต่างชาติที่ถูกกว่าการนำเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์เข้ามาใช้ทดแทนแรงงานมาก
ขึ้นในหลายสาขาการผลิต ในขณะที่แรงงานส่วนใหญ่ยังขาดทักษะและความรู้ที่เหมาะสมและมีภาวะการหดตัวของ
กำลังแรงงานจากการเป็นสังคมสูงวัย ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลกดำเนินนโยบายยกระดับการปกป้องทางการค้า
และลดการพึ่งพาการนำเข้า ซึ่งทั้งหมดนี้อาจเป็นปัจจัยกดดันการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการส่งออกของไทยได้ใน
อนาคต อย่างไรก็ดีแม้จะมีข้อจำกัดและความท้าทายเชิงโครงสร้างหลายประการ แต่ประเทศไทยยังคงมีสถานะของ
ทุนทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพจากการมีพื้นฐานทางทรพัยากรทีด่ี มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่ได้รับการ
พัฒนาให้มีความก้าวหน้าได้มาตรฐานสากลและมีความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้าและบริการตามความต้องการของ
ตลาดโลก ซึ่งเป็นปัจจัยรองรับการปรับตัวเพื่อสร้างประโยชน์จากโอกาสที่มาพร้อมกับกระแสการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโลกอันจะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและความต้องการของผู้บริโภค การเปลี่ยนรูปแบบการดำเนิน
ธุรกิจ การปรับห่วงโซ่อุปทานและการย้ายฐานการผลิต อาทิ การเข้าสู่ยุคดิจิทัลจะสร้างงานใหม่ๆ ที่ต้องการทักษะ
ด้านเทคโนโลยีและเพิ่มความต้องการสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้สินค้าและ
บริการในอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพเป็นที่ต้องการเพิ่มข้ึนทั่วโลก กระแสความตระหนักด้านสุขภาพจะเพิ่ม
อุปสงค์ต่อสินค้าเกษตรปลอดภัยและผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อสุขภาพตลอดจนความใส่ใจในสิ่งแวดล้อมจะเพิ่มความ
ต้องการใช้พลังงานสะอาด ยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งนำมาซึ่งการ
ผลักดันให้ภาคธุรกิจเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและใส่ใจกับความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสสำหรับประเทศ
ไทย ในการโยกย้ายทรัพยากรจากฐานการผลิตเดิมไปสู่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการขับเคลื่อนภาคการผลิต 
และบริการแห่งอนาคตที่สร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงและให้ความสำคัญกับความยั่งยืนตามแนวทางและเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓  
จึงจำเป็นต้องเร่งรัดผลักดันการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิตเพื่อเปลี่ยนผ่าน 
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สู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการ
เชิงคุณภาพ พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการกระจายผลประโยชน์สู่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศอย่างทั่วถึง
และเป็นรูปธรรม โดยถ่ายทอดแนวคิดในการพลิกโฉมประเทศสู่นโยบายและแผนในระดับต่างๆ ที่สนับสนุนการ
ยกระดับภาคการผลิตสู่อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตทั้งเพื่อพลิกฟื้นสภาวะทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ และผลักดันการพัฒนาสาขาการผลิตที่จะมีบทบาทในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะต่อไป โดยเร่งต่อยอดอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพและมีความได้เปรียบ 
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีในการยกระดับผลิตภาพในภาพรวมให้สามารถ  ๙.ผลิตสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้นได้ในระยะเวลาที่สั้นลง โดยการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดจาก องค์ความรู้เดิมเพื่อสร้างนวัตกรรม
ให้เกิดเป็นทรัพย์สินทางปัญญาของไทยที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน พร้อมไปกับการสร้างอุตสาหกรรมใหม่แห่ง
อนาคตที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้ากับทิศทาง การเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก เพื่อลดข้อจำกัดด้าน
ขนาดของกำลังซื้อภายในประเทศที่มีแนวโน้มหดตัวลง โดยการผลักดันให้มีการพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิต พร้อม
ทั้งเสริมสร้างนิเวศการแข่งขันที่เป็นธรรม ยกระดับการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าโลก ตลอดจนใช้ประโยชน์จากระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่ไทยได้มีการวาง ระบบไว้แล้วให้เต็มประสิทธิภาพ พร้อมประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อปรับปรุงผลิตภาพของ แรงงาน ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนสู่อุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคตที่สร้าง มูลค่าเพิ่มสูง การพัฒนาในระยะต่อไปจึงอยู่ที่การเพิ่มศักยภาพของภาคการผลิต 
รวมถึงเร่งยกระดับคุณภาพ มาตรฐานสินค้าและบริการหลักของไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
การเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่ มูลค่าโลก โดยมุ่งเป้าในการเร่งพัฒนาภาคการผลิตและบริการเป้าหมายรายสาขาที่สำคัญ
ของประเทศ ได้แก่ ๑) การยกระดับภาคการเกษตรสู่การผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงที่ใช้ประโยชน์
จาก เทคโนโลยีในการเพิ่มผลิตภาพ ลดการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตสู่อุตสาหกรรม  
อาหารมูลค่าสูง ๒) การปรับเปลี่ยนภาคการท่องเที่ยวซึ่งเป็นภาคบริการที่สำคัญของไทยให้เป็นการท่องเที่ยวที่เน้น
คุณภาพและความยั่งยืน โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ คุณค่า และความยั่งยืนมากกว่าปริมาณจากการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับบริการที่สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ๓) การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม  
ยานยนต์สู่ยานยนต์ไฟฟ้าตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยสนับสนุนการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการไทย พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ 
อย่างเป็นระบบ ๔) การผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยส่งเสริมการผลิต
บุคลากร ยกระดับมาตรฐาน รวมถึงสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์ต่อยอดจากผลการศึกษาวิจัยและเทคโนโลยีที่
ก้าวหน้ามาใช้ในกระบวนการรักษาพยาบาลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ในการยกระดับสู่การให้บริการบนฐานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีขั้นสูง ๕) การดำเนินยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง 
โลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค โดยเร่งยกระดับการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ทั้งในและระหว่างประเทศพร้อมทั้งพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและโลจิสติกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุนและ ๖) การเร่งยกระดับ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทยให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล
ของอาเซียน โดยปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ของไทยจากการรับจ้างผลิตไปสู่การ
คิดค้นออกแบบและเป็นเจ้าของเทคโนโลยีด้วยตนเอง ๒.๒ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากร
มนุษย์ จากการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติต่างๆ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่  
ผ่านมา ส่งผลให้ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนในภาพรวมและมีแนวโน้มสัดส่วนและ
จำนวนคนจนในไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยภายในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  พบว่าสามารถลด
สัดส่วนคนจนลงจากร้อยละ ๘.๖ ในปี ๒๕๕๙ เหลือร้อยละ ๖.๘๔ ในปี ๒๕๖๓ อย่างไรก็ดีเนื่องจากข้อจำกัดด้าน
ข้อมูลระดับประเทศในระยะยาวการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมาส่วนใหญ่จึงเป็น
ค่าเฉลี่ยในภาพรวม ซึ่งไม่สามารถอธิบายพลวัตของความยากจนได้ว่าครวัเรือนยากจนที่ต้องการความช่วยเหลือที่สุด
จะสามารถหลุดพ้นความยากจนได้หรือไม่ โดยกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ำสุดมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 
๔.๖ ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ที่เฉลี่ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี ๑๐ โดยปัจจัยสำคัญมาจากการกระจายผลประโยชน์
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึง รายได้ประชาชาติที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
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จึงไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม และมีคนจนที่ยังคงติดอยู่ในกับดักความยากจนอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ ที่ก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 
ได้ส่งผลให้จำนวนคนจนเพิ่มสูงขึ้น โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนเป็นไปได้ยากขึ้น จนมีแนวโน้มที่จะ
ส่งต่อความยากจนข้ามรุ่นไปยังลูกหลานและยังเป็นการตอกย้ำปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งความเหลื่อมล้ำ
ของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานที่มีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ ำของโอกาสในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ รวมไปถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการ 
ขั้นพื้นฐานที่เพียงพอต่อการสร้างความมั่นคงในชีวิต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศในระยะ
ยาวได้ การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เท่าเทียมของประเทศไทยก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ ำในหลาย
มิติ ทั้งในส่วนของความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ระหว่างคนจนและคนรวยในระดับสูง ที่พบว่ารายได้เฉลี่ยระหว่างกลุ่ม
คนที่จนที่สุดกับกลุ่มที่มีฐานะดีที่สุดมีความแตกต่างกันเกือบ ๑๖ เท่า โดยกลุ่มรายได้สูงมีการเติบโตของรายได้ที่
สูงขึ้นเร็วกว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อย ในขณะที่ผู้มีรายได้น้อยมีการก่อหนี้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง กลุ่มผู้มีรายได้สูงจึงมี
โอกาสออมเงินและลงทุนในสินทรัพย์มากกว่า ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพย์สินโดยกลุ่มที่มี
รายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐ มีการถือครองสินทรัพย์ในประเทศที่มีมูลค่าสูงถึงเกือบ ๑ ใน ๓ ของทรัพย์สินรวมทั้ง
ประเทศ บ่งบอกถึงความเหลื่อมล้ำด้านความมั่งคั่ง ซึ่งมีสาเหตุที่สำคัญส่วนหนึ่งมาจากรูปแบบการกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึงในช่วงที่ผ่านมา อีกทั้งยังพบความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่จากการเจริญเติบโตและ
กระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งสัดส่วนรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคการผลิตอุตสาหกรรม
และการค้าในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งมีสัดส่วนประชากรถึง ๑ ใน ๓ ของทั้งประเทศมี
สัดส่วนรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรมกลับมีขนาดเศรษฐกิจต่ำกว่าร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ โดยมีรายได้ต่อหัวต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศกว่า ๒ เท่า และต่ำกว่ากรุงเทพฯ และปริมณฑลถึง ๓–๔ เท่า 
ซึ่งนอกจากจะเป็นผลจากการกระจุกตัวของความเจริญทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมีความแตกต่างด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดสรรทรัพยากรและคุณภาพทุนมนุษย์ที่เป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยกรุงเทพฯ และภาค
กลางมีดัชนีความก้าวหน้าของคนสูงกว่าภูมิภาคอื่นเกือบทุกด้าน สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ ำในการเข้าถึง
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ อาทิ ด้านสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้  ตลอดจนการคมนาคมและการ
สื่อสาร นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในการดำเนินธุรกิจระหว่างกิจการที่มีขนาดต่างกันใน
ระดับสูง โดยกิจการรายใหญ่ของไทยที่เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศก็ยังคงมี
ความสามารถในการผลิตต่ำกว่าบริษัทข้ามชาติ ขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งมีจำนวนกว่าร้อยละ 
๙๙ ของกิจการทั้งหมดและจ้างงานกว่าร้อยละ ๗๐  ของการจ้างงานทั้งหมดในประเทศกลับมีสัดส่วนมูลค่าต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพียงร้อยละ ๓๔.๒ ในปี ๒๕๖๓ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถเพิ่มบทบาท
ให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๕๐ 
โดยข้อจำกัดในการเติบโตของวิสาหกิจขนาดย่อมที่ไม่สามารถพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจขนาดกลางได้ ประกอบด้วย 
การเข้าถึงเงินทุนเพื่อขยายกิจการ การพัฒนาผลิตภาพและระบบบริหารจัดการ ความเข้มข้นของการใช้เทคโนโลยี  
หรือการขยายตลาด ทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น สะท้อนถึงปัญหาการขาดความสามารถในการปรับตัวและ  ๑๑ 
ใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย ทั้งเพื่อเผชิญวิกฤติ 
และเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติของ
ประเทศไทยถูกฉายภาพให้เด่นชัดและทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อต้องเผชิญกับภาวะวิกฤตจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-๑๙ โดยพบว่าคนจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงมากกว่าประชากรทั่วไป 
เน่ืองจากกลุ่มดังกล่าวไม่มีเงินออมและขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนมีโอกาสถูกเลิกจ้างงานได้ง่าย อีกทั้งยังมี
ความเสี่ยงทางสุขภาพสูงจากการใช้บริการขนส่งสาธารณะและการมีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพแออัดไม่ถูกสุขลักษณะ 
โดยไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์สำหรับป้องกันและควบคุมโรคได้เท่าผู้ที่มีฐานะดี ในขณะที่ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยียังอาจนำมาซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล เน่ืองจากขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ ขาดทักษะดิจิทัล 
ขาดทุนในการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ต ซึ่งจะทำให้ยิ่งขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจใหม่ๆ การเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมพัฒนาทักษะหรือกระทั่งการ 
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ได้รับมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐในส่วนของโครงสร้างประชากรของประเทศ พบว่าสังคมไทยเข้าสู่การเป็น 
สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ ปี ๒๕๔๘ โดยในปี ๒๕๖๓ มีจำนวนประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า ๑๑.๖ ล้านคน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๗.๕๗ และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าภายในปี ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ที่มีประชากรอายุมากกว่า ๖๐ สูงถึงร้อยละ ๒๐.๑ ของ
ประชากรทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๓-๒๑ ป ีที่จะ
มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียงร้อยละ ๒๐.๖๖ ของประชากรทั้งหมดในปี ๒๕๗๐ หรือลดลงกว่า 
๗๑๕,๐๐๐ คน ภายในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งนี้ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอาจส่งผลให้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในประเทศทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุมักจะมีความเหลื่อมล้ำทางรายได้สูงกว่ากลุ่ม
ผู้มีอายุน้อยและการที่ประชากรวัยแรงงานที่มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ืองอาจนำมาซึ่งปัญหาขาดแคลนกำลังแรงงาน
ในประเทศ ตอกย้ำความจำเป็นในการพึ่งพาแรงงานต่างชาติมากขึ้นและส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อ
ประเทศไทยอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งในด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน และผลิตภาพ
แรงงาน รวมถึงความต้องการงบประมาณเพื่อเป็นสวัสดิการรองรับวัยเกษียณ จากอัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัย
แรงงานและภาระทางการคลังในด้านการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  ในส่วนของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยในภาพรวมมีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากผลของการยกระดับสุขภาวะ การ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและระดับรายได้ที่ เพิ่มขึ้นตามดัชนี การพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติสะท้อนว่าคนไทยทุกช่วงวัยมีความรู้ความสามารถโดยรวมเพิ่มข้ึน แต่กลับพบว่ามีทักษะด้านการอ่าน
หรือการศึกษาหาความรู้ลดลงและมีจำนวนเยาวชน ที่ไม่ได้เรียนและไม่ได้ทำงานใดๆ เพิ่มสูงข้ึน ทำให้ศักยภาพของ
เยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกนำมาใช้ประโยชน์และไม่ได้รับการพัฒนา ซึ่งประเด็นด้านการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษย์เชิง
คุณภาพเป็นความท้าทายที่สำคัญของไทยมาโดยตลอด จากระบบและคุณภาพการศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ำ จากรายงานขององค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ทำการทดสอบ
ความรู้ความเข้าใจของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีทั่วโลก ในด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน พบว่านักเรียนไทย
ร้อยละ ๕๙.๕ อยู่ในกลุ่มที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานและมีนักเรียนไทยเพียงร้อยละ ๐.๑๘ ที่ทำคะแนนได้ในระดับสูง
กว่าค่ามาตรฐาน ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและตลาดแรงงานและยังไม่มีระบบฐานข้อมูล 
อุปสงค์และอุปทานกำลังคนของประเทศเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนากำลังแรงงานที่จะช่วยระบุถึงสมรรถนะ
และ ๑๒ ทักษะที่จำเป็นของงานแต่ละอาชีพซึ่งเป็นสิ่งที่ภาคธุรกิจให้ความสำคัญมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา 
จึงเป็นข้อจำกัดในการผลิตและยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและทิศทาง  
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศสู่ฐานนวัตกรรมที่มีแนวโน้มความต้องการทักษะที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น อาทิ ความรอบรู้ด้านดิจิทัล การจัดการข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ โค้ดดิ้ง รวมไป
ถึงทักษะที่เทคโนโลยีไม่สามารถทดแทนได้ โดยเฉพาะทักษะทางพฤติกรรม อาทิ ทักษะมนุษย์  การคิดเชิงวิพากษ์ 
การทำงานเป็นทีมหรือความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้แนวโน้มโครงสร้างประชากรที่คาดว่าจะมีกลุ่มประชากรวัยเรียน
ลดลง ส่งผลให้การขยายสถานศึกษาในเชิงปริมาณลดความจำเป็นลงและเป็นโอกาสในการยกระดับคุณภาพ 
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพทางการศึกษา หากสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล
และความแพร่หลายของการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่มากขึ้น ช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ที่ไม่จ ำกัด 
เฉพาะในห้องเรียน อาทิ การเรียนรู้ทางไกล การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ที่สนับสนุนศักยภาพรายบุคคลที่จะมี
บทบาทสำคัญในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  จากการประเมิน
ภาพรวมของบริบทและสถานะของทุนทางสังคมของประเทศไทย บ่งชี้ให้เห็นว่าในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างเพื่อมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความ 
เป็นธรรมด้วยการกระจายโอกาส สร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งคั่งเชิงพื้นที่ 
และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ โดยการกระจายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง เพื่อกระจายประโยชน์
จากความเจริญทางเศรษฐกิจ กระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พร้อมทั้ง 
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สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่เมือง เพื่อให้
คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งการเข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งเงินทุนและสวัสดิการทาง
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพเพื่อ
แก้ไขปัญหาความยากจนเรื้อรังและป้องกันการส่งต่อความยากจนไปยังลูกหลาน โดยเน้นส่งเสริมโอกาสทางการ
ศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที่มีคุณภาพแก่เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนยากจน พร้อมทั้งพัฒนาหลักประกัน
และความคุ้มครองทางสังคมที่มีการบูรณาการอย่างเป็นระบบ เพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตให้ทุกคนในสังคมได้รับ
ความคุ้มครองทางสังคมอย่างเหมาะสมเพียงพอสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน ในส่วนของการลด
ความเหลื่อมล้ำของศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจนั้น ควรมุ่งให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้และมีการเติบโตที่ยั่งยืน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม อาทิ การสนับสนุนทางเทคโนโลยีและกลไกทางการเงินที่เหมาะสมเพื่อให้เข้าถึง
แหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง การยกระดับมาตรฐานและพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการ การเพิ่มการเข้าถึงบริการ
และการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐั รวมถึงการสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยสามารถเชื่อมโยงเข้า
สู่เครือข่ายห่วงโซ่คุณค่าระดับโลกได้โดยง่าย ๒.๓ บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งเป็นพื้นฐานที่สำคัญต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งนี้ หากมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี ๑๓ การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติด้านการผลิตและการบริโภค ซึ่งก่อให้เกิดของเสียและ
มลพิษในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในพื้นที่ จนส่งผลกระทบให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลงนั้น อาจส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติในระยะยาวอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้โดยการมุ่งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมา  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาที่เน้น
ผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคำนึงถึงความยั่งยืน ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและขีด
ความสามารถของระบบนิเวศที่เพียงพอและประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ใน
ระดับต่ำ มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองและสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าที่ควร จึงส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติของ
ไทยเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากของเสียและมลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นหนึ่งในปัจจัยกำหนดความสำเร็จที่สำคัญต่อการ
บรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การประเมินสถานการณ์ของทุนทรัพยากรทางธรรมชาติที่
สำคัญของประเทศพบว่าทรัพยากรป่าไม้ของไทยมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ โดยมีสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้อยู่ในช่วงประมาณ
ร้อยละ ๓๑-๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมด จากการปลูกป่าไม้ทดแทนได้ใกล้เคียงกับพื้นที่ที่สูญเสียไปในแต่ละปี แต่ยังต่ำกว่า
ค่าเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่กำหนดให้เพิ่มพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเมื่อพิจารณา
แนวโน้มในระยะยาวพบว่าในอดีตการบุกรุกทำลายป่าเป็นสาเหตุสำคัญที่สุดของการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ไทย ทว่าใน
ปัจจุบันปัญหาไฟป่าทั้งที่เกิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติและฝีมือมนุษย์ได้กลายมาเป็นสาเหตุหลักของการสูญเสีย  
พื้นที่ป่าไม้ที่มากที่สุดของประเทศไทยและมีแนวโน้มที่สถานการณ์ไฟป่าจะมีความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น  ประกอบกับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นำมาซึ่งภาวะโลกร้อนจะส่งผลให้ภัยคุกคามต่อพื้นที่ป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต ในส่วนของทรัพยากรน้ำ ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งน้ำ
ต้นทุนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งแหล่งน้ำผิวดินและแหล่งน้ำใต้ดิน แต่กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งภาค
เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน ส่งผลให้มีปริมาณการใช้น้ำเพิ่มสูงขึ้น 
ประกอบกับความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ำตามธรรมชาติทั้งจากการกระทำของมนุษย์และปัจจัยตามธรรมชาติ 
รวมถึงความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝนในแต่ละปีทำให้มีปริมาณน้ำที่เก็บกักได้ลดลง ส่งผลให้ปัญหาภัยแล้งเกิดขึ้น
เป็นประจำทุกปีและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันประเทศไทยยังคงประสบกับปัญหาน้ำท่วมอย่าง
สม่ำเสมอ แม้ในระยะที่ผ่านมาจำนวนประชากรที่ได้รับผลกระทบจะมีแนวโน้มลดลงแต่ก็ยังคงอยู่ในระดับที่ค่อนข้าง
สูงเมื่อผนวกกับภาวะการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้นจะยิ่งส่งผลให้ปัญหาน้ำท่วมเป็นความ 
ท้าทายที่สำคัญอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีมีแนวโน้มที่จะช่วยยกระดับการ 
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บริหารจัดการน้ำและสร้างโอกาสในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ อาทิการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ช่วยประหยัดน้ำ 
การใช้เทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมโยงเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตในการบริหารจัดการน้ำ
สูญเสียในระบบส่งน้ำรวมทั้งการคาดการณ์สถานการณ์น้ำให้มีความถูกต้องแม่นยำยิ่งขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ซึ่งมีบทบาทสำคัญทั้งในด้านการรักษาสมดุลของความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการเป็นแหล่ง
อนุบาลสัตว์น้ำและการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบต่างๆ ทั้งทางด้านการคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว 
และเป็นพื้นที่ทำประมง พบว่าพื้นที่ชายฝั่งทะเลของประเทศไทยซึ่งครอบคลุมพื้นที่ ๒๓ จังหวัด รวมประมาณ 
๓,๑๕๑ ตารางกิโลเมตร อยู่ภายใต้ความเสี่ยง ๑๔ จากภัยคุกคามทั้งทางธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์ทั้ง
การรุกล้ำพื้นที่ป่าชายเลน การปล่อยของเสียลงสู่ทะเลที่ทำให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษ สิ่งปฏิกูลและขยะ
พลาสติก รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ภาวะโลกร้อนกำลังเป็นภัยต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างมีนัยสำคัญ โดยส่งผลให้แนวปะการังเสียสมดุลตามธรรมชาติและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทวีความ
รุนแรงขึ้นในหลายพื้นที่ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ของทุนทางสิ่งแวดล้อมของไทยพบว่าการจัดการของเสียเป็น
ความท้าทายสำคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
รูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณขยะในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยปริมาณขยะระหว่างปี ๒๕๕๓–๒๕๖๒ เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒ ต่อปี แม้จะมีระบบการกำจัดขยะที่ถูกวิธีและมี
การนำขยะกลับไปหมุนเวียนใช้ใหม่ก็ตามโดยในปี ๒๕๖๓ มีขยะที่ถูกกำจัดอย่างถูกต้องหรือนำกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่เพียงร้อยละ ๖๙ ซึ่งยังคงต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กำหนดไว้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๗๕ 
ภายในปี ๒๕๖๕ ส่งผลให้มีปริมาณขยะตกค้างจำนวนมากที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้ำ สิ่งมีชีวิตในน้ำ 
ตลอดจนแหล่งน้ำผิวดินและทะเลในที่สุด ทั้งนี้ สาเหตุของขยะตกค้างมาจากศักยภาพของระบบการจัดการขยะที่ไม่
เพียงพอ จึงไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จึงทำให้ไม่สามารถนำขยะไปใช้ประโยชน์ซ้ำได้อย่างเต็ม
รูปแบบ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปัญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ 
ไมครอน ที่ส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ อาทิการเผาขยะหรือวัสดุการเกษตรในที่โล่ง ไอเสียจากรถยนต์ 
การเผาไหม้จากเครื่องยนต์ดีเซล การปล่อยก๊าซเสียในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภัยธรรมชาติอย่างไฟป่าเป็นมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและเมือง
ใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่นและปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จังหวัดระยองที่ยังคงพบปัญหามลพิษทางอากาศจากการมีค่าเฉลี่ยสารเบนซีนในพื้นที่ในระดับสูงเกินกว่า  
ค่ามาตรฐานที่กำหนดมาโดยตลอดนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา สำหรับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ทั่วโลกให้
ความสำคัญคือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น ประเทศไทยได้ประกาศเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปี ๒๕๖๓ ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 
๒๐-๒๕ เมื่อเทียบเคียงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ.๒๐๓๐) หรือคิดเป็น
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่เกิน ๔๔๔ ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าซึ่งนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ เป็นต้นมาแม้
แนวโน้มปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ จะเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แต่ประเทศไทยมีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่ำกว่าประมาณการในปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
๒๕๖๑ ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำกว่าปริมาณปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นร้อยละ ๑๖ ซึ่งประสบความสำเร็จเหนือ
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่กำหนดให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำกว่าปริมาณปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
ร้อยละ ๗ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่าสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ที่มากที่สุดถึงร้อยละ ๗๔ มาจากการใช้พลังงาน ซึ่งมาจากการผลิตไฟฟ้าร้อยละ ๔๒ การคมนาคมขนส่ง ร้อยละ ๒๓ 
ภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างร้อยละ ๒๐ ดังนั้นการผลิตไฟฟ้าและการคมนาคมขนส่งจะมีบทบาทที่สำคัญอย่าง
มากต่อการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกของไทย พร้อมกับการพัฒนาความสามารถในการดูดกลับก๊าซเรือน
กระจกของภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี ๑๕ อย่างไรก็ดี เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนของ
ประเทศไทย ภายในปี๒๕๙๓ (ค.ศ. ๒๐๕๐) และบรรลุตามเจตจำนงในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
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ในปี ๒๖๐๘  (ค.ศ.๒๐๖๕) ตามถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรีต่อที่ประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ ๒๖ ประเทศไทยอาจต้องพิจารณาเป้าหมายเชิง 
กลยุทธ์ที่มีความท้าทายยิ่งขึ้น พร้อมทั้งวางยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงถึงร้อยละ 
๔๐ หรือคิดเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่จะปล่อยได้ ๒๒๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ๒๕๗๓ ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับค่าเป้าหมายย่อย รวมถึงแผนดำเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะ
กลางเพื่อให้สอดรับกับเจตนารมณ์ดังกล่าว ทั้งนี้แนวโน้มของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกระแสความตระหนัก
ต่อภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งเสริมให้เกิดอุปสงค์ต่อพลังงานสะอาดเพิ่มขึ้น  อันจะนำมาซึ่งโอกาสที่
สำคัญในการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะต่อไปของไทย โดยที่ภาครัฐจะต้องดำเนินการเตรียมความพร้อมด้าน
โครงสร้างพื้นฐานให้สามารถรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้พลังงานหมุนเวียนและรถยนต์ไฟฟ้าอย่างเพียงพอ
เหมาะสม ดังนั้นแนวทางสำคัญสำหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไปคือการ
เปลี่ยนผ่านเชิงโครงสร้างจากการเน้นผลทางเศรษฐกิจระยะสั้นไปสู่การเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาประเทศใน
อนาคตจะไม่สามารถแยกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมออกจากการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมได้อีกต่อไป 
จึงต้องกำหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ ำอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดการใช้วตัถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต 
เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งท ำลายความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเป็นจุดเริ่มต้นสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก้าวหน้าควบคู่ไปกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลเพื่อส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไปในระยะยาว โดยการ
ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพยั่งยืนและสอดคล้องกับขีดความสามารถ
ในการรองรับของระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไทยบนพื้นฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธภิาพสูงสุดของทุก
ภาคส่วน โดยอาศัยกลไกและมาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดการลงทุนสีเขียวที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งผลักดันให้ภาคการผลิตปรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
และได้รับประโยชน์จากเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อพัฒนากลไกสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับ  
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
ประชากรจำนวนมากพึ่งพิงการดำรงชีพจากภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งยังต้องเผชิญความท้าทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพที่
ก่อให้เกิดการทำลายสมดุลของสิ่งแวดล้อม พร้อมกับความต้องการใช้น้ำที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเมืองและ
พื้นที่เขตเศรษฐกิจซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่จะทวีความซับซ้อนยิ่งขึ้นในระยะยาว การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติยังมีแนวโน้มที่คาดว่าจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคตอาจนำมาซึ่งความสูญเสียและผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
มหาศาล เป็นความเสี่ยงของการบริหารจัดการที่ไทยยังมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
๑๖ สถานการณ์วิกฤติไม่เพียงพอ จึงจำเป็นที่จะต้องแก้ไขด้วยการจัดการปัญหาที่ต้นเหตุ เพื่อลดความเสี่ยงและ 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส่งเสริมการใช้มาตรการเชิงป้องกันก่อนเกิด
ภัยในพื้นที่สำคัญ อาทิ การบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยประกอบการวางผังเมือง ส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การให้ความรู้
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือ
กับต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติร่วมกัน ๒.๔ บริบทการพัฒนาประเทศใน
มิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐภายใต้การดำเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยมีความก้าวหน้าใน
การบริหารจัดการภาครัฐซึ่งเป็นการพัฒนาทุนทางสถาบันของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ โดยสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาคส่วนต่างๆ ได้ดีขึ้น อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานและรูปแบบการให้บริการสาธารณะ 
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ในรูปแบบดิจิทัล การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบข้อมูลเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานภาครัฐ ทั้งนี้ ยังพบว่า
ประเทศไทยมีความโดดเด่นในการพัฒนาไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลและการอำนวยความสะดวกให้กับภาคธุรกิจ 
โดยในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จากองค์การสหประชาชาติให้อยู่ในอันดับ
ที่ ๕๗ จากทั้งหมด ๑๙๓ ประเทศ ดีขึ้นจากอันดับที่ ๗๗ ในปี ๒๕๕๙ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคงมีอุปสรรคที่
ทำให้การพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐไม่ดีขึ้นเท่าที่ควร จากรายงานของสถาบันการจัดการนานาชาติที่สะท้อนถึง
ความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและประชาชนต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แม้ประเทศไทยจะ
สามารถลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่องบประมาณรายจ่ายประจำปีลงได้บ้างแล้วและมีจำนวนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีเพิ่มข้ึนก็ตาม โดยข้อจำกัดที่สำคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
มาจากปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐที่มีขนาดใหญ่มีขั้นตอนกระบวนการตามระเบียบปฏิบัติของระบบ
ราชการที่ล้าสมัยไม่สนับสนุนการทำงานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร การจัดเก็บและการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบ 
ดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการเน่ืองจากแต่ละหน่วยงานยึดถือกรอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของตนเป็นหลัก 
ทั้งยังยึดติดกับบทบาทการเป็นผู้ดำเนินการเองมากกว่าการให้ความร่วมมือสนับสนุน แม้จะมีหน่วยงานหรือภาคส่วน
อื่นที่มีขีดความสามารถในการดำเนินงานเดียวกันได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกว่าก็ตาม ส่งผลให้ภาครัฐมี
ความซ้ำซ้อนด้านบทบาทภารกิจระหว่างส่วนราชการต่างๆ ที่มีความแยกส่วนกัน ขาดการแบ่งปันหรือการพัฒนา
ระบบข้อมูลร่วมกัน การยกเลิกหรือควบรวมหน่วยงานภาครัฐในกรณีที่ภารกิจเดิมหมดความจ ำเป็นหรือมี
ความสำคัญลดลงก็เป็นสิ่งที่กระทำได้ยากและใช้เวลานาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนภารกิจให้สอดคล้องกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังมีกฎระเบียบและกฎหมายที่ล้าสมัยจำนวนมากที่ส่งผลให้
เกิดความล่าช้าในการดำเนินงานทำให้ประชาชนและภาคธุรกิจต้องแบกรับต้นทุนจำนวนมหาศาล ทั้งที่เป็นค่าใช้จ่าย
จริงและค่าเสียโอกาสในการทำธุรกิจสูงถึง ๑๓๓,๘๑๖ ล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๘ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ อีกหนึ่งปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการยกระดับทุนทางสถาบันและการบริหารจัดการภาครัฐ 
คือประเด็นด้านความยั่งยืนทางการคลังซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีเสถียรภาพทางการคลังที่ดี แต่แนวโน้มของการ
บริหารจัดการทางการคลังของประเทศในระยะยาวยังคงมีความน่าเป็นห่วง จากโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายของ
ประเทศในช่วงปี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ พบว่าประเทศไทยมีรายจ่ายประจำในระดับสูง เฉลี่ยร้อยละ ๑๗ ๗๔.๘ ทั้งยังมี
สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเฉลี่ยร้อยละ ๒๑.๑ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ในขณะที่มีฐานการจัดเก็บภาษีที่ค่อนข้างแคบ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของภาครัฐอย่างมีนัยสำคัญโดย
โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยมากขึ้นจะยิ่งเพิ่มความท้าทายต่อการรักษาความยั่งยืนทางการคลังเนื่องจาก
รัฐต้องจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการและด้านสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น ขณะที่จำนวนวัยแรงงานที่ลดลงจะยิ่งมีผล
ต่อความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ  โดยโครงสร้างการจัดเก็บรายได้และ
บริหารงบประมาณของรัฐที่มีข้อจำกัดนี้ เมื่อประกอบกับความเสี่ยงจากสถานการณ์วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นและส่งผล
กระทบต่อประเทศได้อย่างรุนแรง อย่างเช่นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่ส่งผลให้รัฐบาลมีแนวโน้ม
ที่จะจัดเก็บรายได้สุทธิได้ต่ำกว่าประมาณการเดิม ในขณะที่รัฐต้องดำเนินนโยบายและมาตรการการเงินการคลัง
จำนวนมากเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ จึงทำให้มีแนวโน้มที่จะมีงบประมาณใน
การพัฒนาประเทศลดลง นอกจากนี้ยังมีประเด็นด้านความมั่นคงปลอดภัยทางสังคมของประเทศไทยที่น่าเป็นห่วง 
โดยประเทศไทยได้รับการจัดอันดับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคมอยู่ในอันดับที่ ๑๒๓ 
จากทั้งหมด ๑๖๓ ประเทศ ขณะที่ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ของโลกแสดงให้เห็นว่าความมั่นคงทาง  
ไซเบอร์ของไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ ๒๒ ในปี ๒๕๖๐ เป็นอันดับที่ ๔๔ ในปี ๒๕๖๓  จากข้อจำกัดทาง
ศักยภาพของทั้งระดับบุคคลและองค์กรภาครัฐที่พัฒนาทักษะความรู้ความเข้าใจและสมรรถนะทางดิจิทัลได้ไม่ทัน
ต่อการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ซึ่งเป็นความท้าทายของภาครัฐในการลดข้อจำกัดเดิมและเสริมสร้างศักยภาพ
ในการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐต่อไป ในส่วนของทุนทางสถาบันในระดับประชาสังคมซึ่งบ่งบอกถึงเสถียรภาพ
และความเข้มแข็งของสังคมนั้นพบว่าประเทศไทยมีการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ค่อนข้างเข้มแข็งมีระดับ
ของการดำเนินงานอาสาสมัครและการช่วยเหลือแบ่งปันที่สูง ซึ่งมีบทบาทที่สำคัญอย่างยิ่งในการรับมือกับภาวะ
วิกฤติต่างๆ สะท้อนถึงพลังเชิงบวกทางสังคม ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ดีของคนไทย อย่างไรก็ตามภาคประชาสังคม 
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ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเพียงพอและขาดการเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
เท่าที่ควรและด้วยความผันแปรของพลวัตทางสังคมที่ความเป็นปัจเจกมีแนวโน้มสูงขึ้น ค่านิยมในสังคมที่เปลี่ยนไป 
และความก้าวหน้าของโลกออนไลน์ที่เติบโตแพร่หลายและสื่อสังคมออนไลน์ที่เน้นความรวดเร็วในการแพร่กระจาย
ข่าวสารจนมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมอย่างกว้างขวางในปัจจุบันนำไปสู่ความเคลื่อนไหวทางสังคมที่
เรียกร้องให้ภาครัฐพัฒนาการดำเนินงานให้โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความไม่สงบในสังคมขึ้น
ได้ง่ายหากเกิดกระแสสังคมที่ขาดความเชื่อมั่นในรัฐเกิดเป็นแรงผลักดันให้ภาครัฐต้องยิ่งตระหนักถึงความจำเป็นใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการให้สามารถเชื่อมโยงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นภาคีการ
พัฒนาขับเคลื่อนประเทศอย่างมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อฟื้นฟูความเชื่อมั่นในรัฐให้กลับคืนมา 
การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อส่งเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๓ จึงอยู่ที่การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์ โดยเร่ง  ปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
สามารถให้บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม มีการเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นได้
อย่างมีบูรณาการ และมีธรรมาภิบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม และฟื้นฟูความเชื่อมั่นในรัฐ เป็นการเสริมสร้าง
ทุนทางสถาบันของประเทศ ซึ่งการปฏิรูปภาครัฐเป็นประเด็น ท้าทายที่สำคัญของไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยุคที่คนในสังคมส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ ๑๘ ด้านสิทธิมนุษยชน ภาครัฐจึงต้องเร่งพัฒนากลไกทาง
สถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลและนำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับ การใช้ข้อมูลและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะและ
การกำกับดูแลการดำเนินงานของรัฐ ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดรับกับสภาวการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปได้
อย่างฉับไว เพื่อเสริมสร้าง ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบท
โลกใหม่ โดยภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและกระบวนการทำงาน เน้นการพัฒนาสมรรถนะให้ยืดหยุ่นคล่องตัว 
เชื่อมโยง และเปิดกว้าง ควบคู่กับการพัฒนาข้อมูลและบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล เพื่อให้ประชาชนและภาค
ธุรกิจ สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกรวดเร็วและประหยัด เพื่อให้สามารถให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเท่าทันต่อความต้องการและความคาดหวังของ  
ประชาชนและทุกภาคส่วน ซึ่งต้องมีการปรับระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐแบบดิจิทัล รวมถึงยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย 
หมดความจำเป็น พร้อมกับการพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคตเพื่อให้
ประเทศไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะ ทันสมัย คล่องตัว และตอบโจทย์ประชาชน สามารถเป็นปัจจัยผลักดันการพลิก
โฉมประเทศได้อย่างแท้จริง 

ส่วนที่ ๓ 
วัตถุประสงค์เป้าหมาย และหมุดหมายการพัฒนา 

 ๓.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไข
จุดอ่อนและข้อจำกัด ของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสำคัญที่มาจากการ
เปลี่ยนแปลงของ บริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์
ประโยชน์จากโอกาส ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีด้วยเหตุนี้ การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
มูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก 
เพื่อมุ่ง เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง  เต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น  โดยอยู่บน
พื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้
กำหนดเป้าหมายหลักของ การพัฒนาจำนวน ๕ ประการ ประกอบด้วย ๓.๑.๑ การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ 
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บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ 
ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์
พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่น 
และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่
ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม ๓.๑.๒ การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และเอื้อต่อ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้ง ให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  
๓.๑.๓ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได้
พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง  และผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ  และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน  ของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็น
ธรรม ๓.๑.๔ การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ  การผลักดันให้
เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ 
ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ  เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน
ภายในปี ๒๕๙๓ และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘ ๒๑ ๓.๑.๕ การ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้าง
ความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรค
ระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล 
รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
 ๓.๒ หมุดหมายการพัฒนา เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของ
วาระการพัฒนา ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนา
เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 
๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อน 
ประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่า
อย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้  
 ๓.๒.๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมาย
ที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน   
 ๓.๒.๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ แข่งขันได้ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน ๑ ตัวเลขอันดับที่น้อย แสดงถึงระดับผลกระทบจากสภาพอากาศที่สูง ๒๓ หมุด
หมายที่  ๙  ไทยมี ค วามยากจนข้ าม รุ่ น ลดลง และมี ค วามคุ้ ม ครองท างสั งคมที่ เพี ย งพ อ เหมาะสม  
 ๓.๒.๓ มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ำ หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 ๓.๒.๔ มติิปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพฒันา แห่งอนาคต หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ 
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ประชาชน ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที ่๓.๑ โดยหมุดหมาย 
การพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแตใ่นระดบัต้นน้ำจนถึง 
ปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปพร้อม ๆ 
กัน ทำให้หมุดหมายแตล่ะประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหน่ึงข้อ นอกจากนี้ การพัฒนาภายใต้
แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอื้อประโยชน์ซ่ึงกันและกัน 

ส่วนที่ ๔ 
แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  
 การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพื่อการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรม  
ต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพื้นที่เพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพ  การ
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได้ในระดับหนึ่ง โดยในปี๒๕๖๒  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปที่เกี่ยวข้อง มีมูลค่า ๑ ,๔๗๗,๕๘๙ ล้านบาท ซึ่ง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม  มีมูลค่า
รวมคิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป  ที่เกี่ยวข้องปี 
๒๕๖๒ แม้ว่ารัฐบาลได้ให้การส่งเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ยังมีข้อจำกัด ที่
สำคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ 
 ๑) น้ำเพื่อการเกษตร โดยร้อยละ ๘๓ ของพื้นที่ การเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน 
 ๒) การเพาะปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสม โดยร้อยละ ๓๐ ของพื้นที่การเกษตรเป็น  ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับการผลิตพืช
และเป็นกลุ่มดินมีปัญหา  
๓) การถือครองที่ดินพื้นที่การเกษตรที่เกษตรกรเป็น เจ้าของมีแนวโน้มลดลงเหลือประมาณร้อยละ ๔๘ ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด  
๔) มลพิษทางอากาศที่เกิดจาก การเผาวัสดุเหลือทิ้งในพื้นที่การเกษตร  
๕) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะของคลัสเตอร์ ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของ  สถาบันเกษตรกรและเครือข่าย เพื่อเพิ่ม
อำนาจต่อรองในตลาดและลดต้นทุนการดำเนินธุรกิจ  
๖) ความไม่สอดคล้อง กันของปริมาณและคุณภาพผลผลิต กับความต้องการของตลาดทั้งในด้านการบริโภคทางตรง
และการเป็นวัตถุดิบ แปรรูปผลิตภัณฑ์  
๗) การผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มต่ำไม่สร้างมูลค่าเพิ่ม  
๘) แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตรไทยที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น ขณะเดียวกัน ยังมีปัจจัยภายนอกที่  สำคัญที่ส่งผลให้การ
พัฒนาภาคเกษตรของไทยไม่สามารถยกระดับและเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย  ๑) ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็น ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรค  ที่เกิดกับพืชและสัตว์ ๒) 
ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรที่เกิดจากการผลิตสินค้าตามฤดูกาลและ  ภาวะเศรษฐกิจโลก และ ๓) การน า
ประเด็นทางสังคมมาเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศและประเทศ คู่ค้าเพิ่มมากขึ้น อาทิ มาตรฐานแรงงาน 
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี ความต้องการอาหารที่เพิ่มมากขึ้น การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทางการเกษตรและ
ของเหลือ ภาคเกษตรที่หลากหลายมากขึ้น และความตระหนักของผู้ผลิตและผู้บริโภคเกี่ยวกับการผลิตที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น เป็นโอกาสให้ภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจาก “ผลิตมากแต่สร้าง รายได้
น้อย” ไปสู่การผลิตสินค้าคุณภาพสูงที่ “ผลิตน้อยแต่สร้างรายได้มาก” เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศชั้นนำ ด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง แต่เมื่อพิจารณาความพร้อมของภาคเกษตรของไทยในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตให้สามารถผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงนั้นพบว่ายังมีประเด็นสำคัญที่
จำเป็นจะต้องสร้างความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับเพื่อลดข้อจำกัดและเอื้อให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง กล่าวคือ ตั้งแต่ต้นน้ำ ได้แก่ ๑) เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรสมัยใหม่ที่เฉพาะเจาะจง 
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ยังมีการใช้ไม่มาก ๒) ฐานข้อมูลภาคการเกษตรที่มีอยู่เป็นจำนวนมากยังขาดการเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ในการ
บริหารจัดการภาคการเกษตร ๓) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้าง ๒๗ มูลค่าเพิ่มจากการผลิตภาคเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในวงแคบ อาทิการปลูกไม้เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว เชิงเกษตร ๔) ระบบประกันภัยพืชผลยัง
ไม่จูงใจให้เกษตรกรซื้อประกันโดยสมัครใจ สำหรับกลางน้ำประกอบด้วย ประเด็น ๕) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร 
ยังมีจำนวนสิทธิบัตรด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหารที่น้อยกว่า ต่างประเทศ แม้ว่าจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร 
และมีมูลค่าการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาที่สูง ๖) ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพในการทดสอบ
อาหารใหม่และการขึ้นทะเบียนอาหารใหม่ ยังมีน้อยและล่าช้ารวมถึงประเด็นปลายน้ำ ได้แก่ ๗) ตลาดสินค้าเกษตร
และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงยังไม่มีความชัดเจน อาทิ อาหาร  ทางการแพทย์ อาหารสุขภาพสารสำคัญจากพืช
สมุนไพร เคมีชีวภาพ ๘) ตลาดกลางจำหน่ายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ยังมีอยู่อย่างจำกัดและปัจจัยสนับสนุน 
ได้แก่ ๙) การบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานของน้ำยังไม่เหมาะสมทั้งในด้านการจัดหาจัดสรรฟื้นฟูพัฒนาแหล่ง
น้ำและเทคนิคการบริหารจัดการน้ำ รวมถึงการจัดการน้ำเสียเนื่องจากยังมีความต้องการน้ำที่ยังจัดการไม่ได้กว่า 
๗๐,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และไม่สามารถจัดการกับความเสี่ยงน้ำท่วม/น้ำแล้งได้ ๑๐) ระบบรับรองมาตรฐาน
ความปลอดภัยสินค้าเกษตรมีจำนวนมากและมีข้อกำหนดการผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่แตกต่างกัน ทำให้ผู้ผลิตมีต้นทุน
สูงในการขอรับรองมาตรฐานหากตอ้งการจำหน่ายสินค้าเกษตรแก่ตลาดปลายทางที่ยอมรับมาตรฐานความปลอดภัย
สินค้าเกษตรที่ต่างกัน ๑๑) ระบบการรวบรวมขนส่งและกระจายสินค้าเกษตรที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพใน
ปัจจุบันยังไม่เพียงพอกับความต้องการและจำเป็นต้องได้รับการปรับปรุงการบริหารจัดการให้ทันสมัยและรวดเร็ว 
และ ๑๒) กลไกในการเชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาต ิ 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้ง ๕ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเศรษฐกิจท้องถ่ินและผู้ประกอบการ
รายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย เป้าหมายที่  ๒) การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม่โดยสนับสนุนให้กำลังคนมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมโดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้และความมั่นคง
รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจและให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น เป้าหมายที่  ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ ความยั่งยืนโดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศและเป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สำคัญในอนาคตโดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่และภัยคุกคามทางไซเบอร์  เป้าหมายของ
หมุดหมายที่ ๑ เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติจำนวน 
๓ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในเป้าหมาย (๑) ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนและ (๒) ประเทศไทยมีขีดความสามารถ ๒๘ ในการแข่งขันสูงขึ้นโดยมี
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเกษตรที่ให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม ๒) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในเป้าหมายการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจ 
ฐานรากที่ให้ความสำคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่าง
เป็นรูปธรรมและมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคมและชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อนพร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและ ๓)ด้านการสร้างการเติบโต 
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บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ใน เป้ าหมายการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบ โตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  โดยมีแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืนที่ให้ความสำคัญกับการเติบโตที่เน้นหลักการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์
การรักษา ฟื้นฟูและสร้างใหม่ เพื่อให้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
จนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ 
รวมถึงการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการเพื่อคุณภาพความมั่นคงทางอาหาร 
และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
 เป้าหมายที่ ๓ การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่ 
อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้าเพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิต
และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่าง  
ความสำเร็จในประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
รวมทั้งการใช้น้ำซ้ำ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึงสินค้า 
กลุ่มปศุสัตว์และประมง 
 กลยุทธ์ที่ ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตร  
แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได 
 กลยุทธ์ที่ ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลดต้นทุน
และเพิ่มมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
 กลยุทธ์ที่ ๘ การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการ
ผลิตการเกษตร 
 กลยุทธ์ที่ ๙ การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรรวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูล 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๑๐ การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
 กลยุทธ์ที่ ๑๑ การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 กลยุทธ์ที่ ๑๒ การพัฒนากลไกเพื่อเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร และ 
นักวิชาการในพื้นที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเทีย่วที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจไทยและยังเป็นแหล่งสร้างรายได้สำคัญให้แก่
เศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ๒.๙๙ ล้านล้านบาท  คิดเป็น
ร้อยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก่อให้เกิดการจ้างงาน ๘.๓ ล้านตำแหน่ง ในปี ๒๕๖๒ อีกทั้งยังมี 
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การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องโดยระหว่างปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายได้จากการท่องเที่ยวของไทยขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ ต่อปี อย่างไรก็ดีการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยวดังกล่าวเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนนักท่องเที่ยวเป็นหลัก กล่าวคือ จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยถึงร้อยละ ๕.๖ ต่อปี ในขณะที่การใช้จ่ายต่อ
คนต่อวันของนักท่องเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง และระยะเวลาท่องเที่ยวต่อทริปลดลงซึ่งทำให้การท่องเที่ยวของ
ไทยในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทายด้านความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพนอกจากนี้ 
หากพิจารณาในมิติของการกระจายรายได้พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวร้อยละ ๙๐ ยังกระจุกอยู่ในเมืองท่องเที่ยว
หลักไม่สามารถกระจายไปสู่เมืองท่องเที่ยวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะรายได้จากนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่อยู่ในเมืองหลักถึงประมาณร้อยละ ๙๘ ของรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติทั้งหมด  ทั้งนี้ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการหดตัวอย่างรุนแรง
ของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวโดยรายได้จากการท่องเที่ยวลดลงถึงร้อยละ ๗๑ จากปี ๒๕๖๒ เหลือเพียง ๐.๗๙ ล้าน
ล้านบาท ในปี ๒๕๖๓ และแม้ว่าจะมีมาตรการกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยวของภาครัฐที่ผ่านมา อาทิ  โครงการเรา
เที่ยวด้วยกัน โครงการกำลังใจ แต่ยังไม่เพียงพอต่อการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากที่ผ่านมาโครงสร้าง
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทยพึ่งพานักท่องเที่ยวต่างชาติถึงร้อยละ ๖๓.๙ อีกทั้งการหดตัวดังกล่าวยังส่งผลให้
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างหนัก โดยเฉพาะจากปัญหาจำนวนนักท่องเที่ยว ที่ลดลงและ
การขาดสภาพคล่อง ภาครัฐจึงได้มีมาตรการเสริมสภาพคล่องเร่งด่วน อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ การพัก
ชำระหนี้ แต่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ ทำให้ไม่สามารถเข้าถึงมาตรการฟื้นฟูและ
เยียวยาของภาครัฐได้อย่างเพียงพอ ทั้งนี้แนวโน้มของการแพร่ระบาดยังคงรุนแรงและยืดเยื้อจากการแพร่กระจาย
ของโควิด-๑๙ สายพันธุ์ใหม่ๆ ทั่วโลก ทำให้ฉากทัศน์ของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวของไทยในระยะต่อไปจะยังคงมี
ความไม่แน่นอน ศักยภาพของการท่องเที่ยวไทยยังมีข้อได้เปรียบจากประเทศคู่แข่งด้วยทำเลที่ตั้งที่เป็นจุดศูนย์กลาง
ของภูมิภาค ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและความมีอัธยาศัยไมตรีของคนไทย โดยใน
ปี ๒๕๖๔ สภาเศรษฐกิจโลกได้จัดอันดับดัชนีการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที่ยว ประจำปี ๒๕๖๔ เพื่อการ
ฟื้นฟูอนาคตอย่างยืดหยุ่นและยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๖ จาก ๑๑๗ ประเทศ และอยู่ใน  อันดับที่ ๓๕ 
จาก ๑๑๗ ประเทศ ในปี ๒๕๖๒ โดยในปี ๒๕๖๔ พบว่าประเทศไทยมีจุดแข็งสำคัญ ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งทางอากาศ อยู่ในอันดับที่ ๑๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในอันดับที่ ๑๔  และด้านทรัพยากรที่ไม่ใช่
เพื่อการพักผ่อนอยู่ในอันดับที่ ๑๖ โดยยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความสำคัญ คือ ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
อยู่ในอันดับที่ ๙๗ ด้านความมั่นคงและความปลอดภัยอยู่ในอันดับที่ ๙๒ และด้านการให้ความสำคัญกับการเดินทาง
และท่องเที่ยวอยู่ในอันดับที่ ๘๘ ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวล้วนแล้วแต่เป็น ๓๗ ประเด็นสำคัญสำหรับการท่องเที่ยวใน
ระยะต่อไปที่ถูกขับเคลื่อนโดยมีแนวโน้มสำคัญ คือ ความกังวลด้านสุขภาพและสุขอนามัย การเติบโตของสังคม
ผู้สูงอายุ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพื่อการท่องเที่ยวและความตระหนัก  ในด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องคำนึงปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้สถานการณ์
และแนวโน้มการท่องเที่ยวและปัญหาที่ผ่านมา พบว่าประเทศไทยมีความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายในหลาย
ประเด็น สรุปได้ดังนี้๑) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดให้เกิดการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยว
มากขึ้นและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ ๒) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของการ
ท่องเที่ยวไทย โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวรองและผู้ประกอบการรายย่อยเพื่อดึงดูดการท่องเที่ยวภายในประเทศ 
และก่อให้เกิดการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  ๓) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนทั้งในมิติของมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัย สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔) การพัฒนา
ปัจจัยเอื้อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะการพัฒนากำลังคนและธุรกิจให้พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลง การปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรค การใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการ
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืนเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันที่มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการทอ่งเที่ยวรักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๔ เป้าหมาย  ได้แก่ เป้าหมายที่ 
๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมโดยยกระดับให้ภาคการท่องเที่ยวมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้นและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชนสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่
มูลค่าได้ เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็น
ธรรมและ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืนโดยให้ความสำคัญกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและ
บริการที่มีศักยภาพอื่น 
 เป้าหมายที่ ๒ การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจายโอกาส  
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๓ การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้าและบริการ การท่องเที่ยวมูลค่าเพิ่มสูง 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาด
สากล 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และข้ันตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจและ
การขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย 
 กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการและภาครัฐสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  
 ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ที่สำคัญของโลก โดยปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและส่งออก 
ยานยนต์ เป็นอันดับที่ ๑ ของอาเซียนและเป็นอันดับที่ ๑๑ ของโลกมีมูลค่าการส่งออกจำนวน ๑,๓๐๐,๕๖๑ ล้าน
บาท โดยประเทศที่มีกำลังการผลิตรถยนต์สูงสุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี และอินเดีย 
ซึ่งตลาดส่งออกหลักของไทยในกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จีน 
เม็กซิโก ตามลำดับ ขณะที่ในกลุ่มรถปิกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ได้แก่ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์  
ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามลำดับ นอกจากนี้อุตสาหกรรมยานยนต์มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนต์จำนวนมากถึง ๒ ล้านคันต่อปี มีผู้ประกอบการ  จำนวน 
๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจ้างงานจำนวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตามแนวโน้มความต้องการยานยนต์ทั่วโลกกำลัง
เปลี่ยนทิศทางไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ที่ทำให้ยานยนต์
ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นและราคาที่ลดลง รวมทั้งทิศทางการพัฒนาที่มุ่งไปสู่สังคมคาร์บอนต่ ำรัฐบาลได้มีการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่โดยให้ความสำคัญกับการต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง พร้อมทั้งกำหนดมาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า
ในประเทศไทย 
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ที่สำคัญ อาทิมาตรการกระตุ้นตลาดในประเทศและต่างประเทศ มาตรการส่งเสริมเพื่อสร้างอุปทานและปรับตัวไปสู่
การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า มาตรการเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นระบบส่งผลให้ปริมาณขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนประกอบแบตเตอรี่ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐยังส่งเสริม
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะสถานีชาร์จไฟฟ้าให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จากข้อมูลของสมาคม 
ยานยนต์ไฟฟ้า ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ พบว่าไทยมีสถานีชาร์จไฟฟ้าจำนวน ๖๖๔ แห่ง มีจำนวนหัวจ่ายรวม
ทั้งสิ้น ๒,๒๒๔ หัวจ่าย แบ่งเป็นหัวจ่ายธรรมดาจำนวน ๑,๔๕๐ หัวจ่าย และหัวจ่ายชาร์จเร็วจำนวน ๗๗๔ หัวจ่าย 
ทั้งนี้ตลาดภายในประเทศมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากจำนวนยานยนต์ไฟฟ้าที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้นอย่างไรก็ดี
ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นประเด็นปัญหาที่กำลังส่งผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ 
ไมครอนที่คงเหลือจากกระบวนการเผาไหม้ของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟป่าและการปล่อยของเสีย
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปีส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างมากขึ้น
โดยเฉพาะในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและเมืองใหญ่ที่มีประชากรและการจราจรหนาแน่น เช่น กรุงเทพฯ สระบุรีและ
เชียงใหม่ เป็นต้น รวมทั้งการรณรงค์ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยตามกรอบข้อตกลงปารีส 
จากสถานการณ์ดังกล่าวรัฐบาลจึงเร่งรัดการขับเคลื่อนการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าทั้งระบบโดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ให้
ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและชิ้นส่วนที่สำคัญของโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนายานยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็น
ศูนย์ประกอบด้วยยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานแบตเตอรี่และยานยนต์ไฟฟ้าพลังงานเซลล์เชื้อเพลิงและได้ตั้งเป้าหมาย
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในปี ๒๕๗๓ จำนวน ๔๔๐,๐๐๐ คัน (ร้อยละ ๕๐ ของยานยนต์ทั้งหมด) และเป้าหมายการ
ผลิตจำนวน ๗๒๕,๐๐๐ คัน (ร้อยละ ๓๐ ของยานยนต์ทั้งหมด) จากสถานการณ์และแนวนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศดังกล่าวจึงได้กำหนดเป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะต่อไปรวม ๓ ประเด็น  เพื่ อให้สามารถบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาตามที่
คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติกำหนดและสามารถบรรเทาผลกระทบต่างๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ๑)สร้างอุปสงค์ของยานยนต์ไฟฟ้าประเภทต่างๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออกโดย
สร้างความต้องการใช้ของตลาดภายในประเทศและการส่งออกของรถยนต์ไฟฟ้าตามประเภทของยานยนต์
โดยเฉพาะยานยนต์ประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดที่มีส่วนสำคัญในการสร้างความคุ้นเคยให้แก่ผู้บริโภคในช่วงระยะ
เปลี่ยนผ่าน ๒)ส่งเสริมผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและสนับสนุนการลงทุน
เทคโนโลยีที่สำคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศเพื่อที่จะปรับอุตสาหกรรมให้เข้ากับกระแสโลกสอดรับกับความ
ต้องการที่จะเกิดขึ้น ผู้ประกอบการชิ้นส่วนยานยนต์สามารถปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าหรือปรับเปลี่ยน
ธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่เหมาะสมและบรรเทาผลกระทบให้ผู้ผลิตรถยนต์สันดาปภายในเดิมรวมทั้งกลุ่มผู้ประกอบการใน
สาขาอื่นที่ได้รับผลกระทบ ๓)สร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
บุคลากร การลงทุน โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องซึ่งหากดำเนินการดังกล่าวได้เร็วจะ
เป็นผลดีต่อการส่งออกของประเทศ ทั้งนี้การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้าจะส่งผลกระทบต่อฐานการผลิตดั้งเดิม 
ตลอดจนแรงงานที่เกี่ยวข้องและการเปลี่ยนรูปแบบห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่คำนึงถึงความยั่งยืนมากขึ้นเนื่องจาก
เครื่องยนต์มีความแตกต่างกันโดยเครื่องยนต์ไฟฟ้าจะใช้พลังงานจากแบตเตอรี่เป็นหลักขณะที่เครื่องยนต์แบบเดิมมี
การใช้ชิ้นส่วนประกอบมากกว่าซึ่งมีความเกี่ยวพันกับผู้ประกอบการและแรงงานจำนวนมาก ดังนั้นหมุดหมายที่ ๓ 
จึงมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านในระยะ ๕ ปี โดยให้ความสำคัญกับการผลักดันอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าให้เป็น 
อุตสาหกรรมใหม่อย่างเต็มที่เพื่อให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าโดยมีการผลิตชิ้นส่วนหลักไปพร้อม
กับการปรับเปลี่ยนฐานการผลิตยานยนต์แบบสันดาปภายในให้เป็นยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้าโดยไม่ละ
ทิ้งตลาดส่งออกที่มีศักยภาพจากฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมเพื่อรักษาความสมดุลในการเปลี่ยนผ่านสู่
ยานยนต์ไฟฟ้าและรักษาระดับขีดความสามารถในการผลิตยานยนต์ให้เทียบเท่าหรือมากกว่า  ๒ ล้านคันต่อปี 
รวมทั้งยกระดับผู้ประกอบการชิ้นส่วนในอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมในระดับต่างๆ ให้สามารถเปลี่ยนผ่านไปเป็น
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าได้  
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 เป้าหมายการพัฒนา  
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ใน ๓ เป้าหมาย ประกอบด้วยเป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรมโดยการยกระดับให้ขีดความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อย
สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าและประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม 
เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่โดยมุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่และมี
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมายและได้รับความ
คุ้มครองทางสังคมที่ส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตและเป้าหมายที่ 3) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความ
ยั่งยืน โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพให้ความสำคัญกับการจัดการปัญหา
มลพิษสำคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืนรวมทั้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศมีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป้าหมายหลักทั้ง 
๓ ประการของหมุดหมายที่ ๓ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันประเด็น
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่มุ่งเน้นผลักดันการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน ส่งเสริมการ
ลงทุนที่เน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีรวมทั้งสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์ได้รับ
มาตรฐานสากล ในขณะเดียวกันหมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร 
มนุษย์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตโดยในช่วงวัยแรงงาน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะและ 
สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้หมุดหมายที่ ๓ ยังสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภค  
และการผลิตที่ยั่งยืนและการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศโดยมุ่งเน้นการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่างๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก 
 เป้าหมายที่ ๒ ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุนเทคโนโลยี   
ยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญภายในประเทศ 
 เป้าหมายที่ ๓ การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่างๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การกำหนดเป้าหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์ 
ไฟฟ้าอย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในระยะ ๕ ปี 
 กลยุทธ์ที่  ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
แบตเตอรี่และชิ้นส่วนสำคัญ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ มาตรการสำหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
 กลยุทธ์ที่ ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ 
 กลยุทธ์ที่ ๗ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าใน
อนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 กลยุทธ์ที่ ๘ การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้อกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้าและให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
 กลยุทธ์ที่ ๙ การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า 
 กลยุทธ์ที่ ๑๐ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 
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 กลยุทธ์ที่ ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  
 การให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวต่างชาติเพิ่มขึ้นแต่ต้องคำนึงผลกระทบต่อโอกาสในการเข้าถึงบริการ 
สุขภาพของคนไทย โดยปี ๒๕๖๒ มีชาวต่างชาติมาใช้บริการทางการแพทย์ ๓.๖ ล้านคนครั้ง สร้างรายได้ ๔๑,๐๐๐ 
ล้านบาท จากราคาค่าบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทย์ที่ดีกว่ากว่าประเทศอื่นเมื่อเทียบบริการใน
ระดับเดียวกัน แต่เมื่อพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศยังคงมีความเหลื่อมล้ ำกันใน
ระหว่างภาคและเมื่อเปรียบกับประเทศอื่นๆ พบว่าประเทศไทยยังมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียง 
๐.๕ เทียบกับเกาหลีใต้ ๒.๔ และสิงคโปร์ ๑.๙ ขณะที่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพที่มุ่งเน้นการสร้างรายได้และการ
ให้บริการชาวต่างชาติอาจทำให้มีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสู่ภาคเอกชนส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงบริการ
สุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรืออาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล ถึงแม้ปัจจุบันมีการนำนวัตกรรม
และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการทางการแพทย์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งช่วยอำนวยความสะดวกและลดภาระงานของ
บุคลากรแต่ยังคงต้องคำนึงถึงผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
ของไทยมีมูลค่าการตลาดสูงเป็นอันดับ ๔ ของเอเชียแปซิฟิก แต่ยังมีปัญหาความเชื่อมั่นด้านคุณภาพมาตรฐานของ
สถานบริการ ในปี ๒๕๖๒ ไทยมีอัตราการใช้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ๑๒.๖ ล้านครั้ง สร้างรายได้ 
๔๐๙,๒๐๐ ล้านบาท และเกิดการจ้างงาน ๕๓๐ ,๐๐๐ คน อีกทั้งมีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ขึ้นทะเบียน
จำนวน ๔,๓๕๒ แห่ง โดยเฉพาะสปาไทยและนวดแผนไทยซึ่งเป็นเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่ได้รับความนิยมใน
ต่างประเทศแต่ยังคงต้องปรับปรุงในเรื่องคุณภาพมาตรฐานทั้งด้านภาพลักษณ์และราคา เพื่อสร้างความเชื่อมั่นใน
การมาใช้บริการประเทศไทยส่งออกเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์มูลค่าต่ ำแต่นำเข้าสินค้าที่มีมูลค่าสูงโดย
ผลิตภัณฑ์ส่งออกร้อยละ ๘๘ เป็นวัสดุสิ้นเปลืองทางการแพทย์ ขณะที่ผลิตภัณฑ์นำเข้าร้อยละ ๔๒ เป็นครุภัณฑ์ทาง
การแพทย์ อาทิ เครื่องอัลตราซาวด์ เครื่องเอกซเรย์ เครื่องตรวจคลื่นไฟฟ้าในสมองและร้อยละ ๔๐ เป็นวัสดุ
สิ้นเปลืองทางการแพทย์ เช่น ผลิตภัณฑ์ทางจักษุวิทยา เป็นต้น ทั้งนี้การสนับสนุนภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งในด้านการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์และการส่งเสริมการใช้ในประเทศยังมีจำกัด 
ส่งผลให้ผู้ใช้เครื่องมือแพทย์นำเข้าจากต่างประเทศเพราะต้นทุนที่ถูกกว่า การผลิตยาและวัคซีนส่วนใหญ่เป็นการ
ผลิตขั้นปลายโดยนำเข้าวัตถุดิบเพื่อผลิตยาและวัคซีนสำเร็จรูป ปี ๒๕๖๒ ตลาดยาในประเทศไทยมีมูลค่า ๑.๘๔ 
แสนล้านบาท โดยร้อยละ ๙๐ เป็นการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศแต่ส่วนใหญ่เป็นการผลิตยาสำเร็จรูปที่
นำเข้าวัตถุดิบมาจากต่างประเทศ แม้ว่าในช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ การส่งออกยาจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 
๘ ต่อปี แต่คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๐.๒ ของมูลค่าส่งออกสินค้าทั้งหมด เนื่องจากยาที่ส่งออกเป็นยาสามัญที่มี
มูลค่าต่ำ ขณะที่ปัจจุบัน มีการผลิตวัคซีนหลายชนิดแบบปลายน้ำโดยนำเข้าวัตถุดิบมาผสมหรือแบ่งบรรจุเนื่องจาก
ต้องมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีสูงแต่วัคซีนที่ผลิตได้เองในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ำมีเพียง ๒ ชนิด คือวัคซีนบีซีจีและ
วัคซีนไอกรนชนิดไร้เซลล์ อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดของโควิด–๑๙ ส่งผลให้มีการวิจัยและพัฒนาวัคซีนเพิ่มสูงข้ึน
อย่างรวดเร็ว โดยคาดการณ์ว่าตลาดวัคซีนโลกจะมีมูลค่าสูงถึง ๘๓.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ๒๕๗๐  ประเทศ
ไทยมีศักยภาพในเรื่องสมุนไพร แต่การส่งออกส่วนใหญ่อยู่ในรูปวัตถุดิบที่มีราคาและมูลค่าเพิ่มต่ ำและนำเข้าในรูป
สารสกัดซึ่งมีราคาสูง ขณะเดียวกันมีข้อจำกัดในเรื่องคุณภาพที่ยังไม่ได้มาตรฐานรวมถึงขาดงานวิจัยเพื่อเป็น
หลักฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ที่จะรองรับคุณประโยชน์สมุนไพร สะท้อนได้จากข้อมูลการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์
สมุนไพรไทยในปัจจุบันที่ยังมีจำนวนน้อย นอกจากนี้การกำหนดพิกัดศุลกากรแอลกอฮอล์ที่ใช้ในกระบวนการสกัด
สารสำคัญของสมุนไพรยังไม่เหมาะสม ทำให้อัตราการเก็บภาษีแอลกอฮอล์ค่อนข้างสูงซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ทำให้เกิดการเร่งวิจัยและพบว่าสมุนไพรไทยหลาย
ชนิดมีส่วนช่วยในการป้องกัน/รักษาโควิด-๑๙ อาทิ ฟ้าทะลายโจร กระชายขาว ซึ่งเป็นโอกาสสำคัญในการพัฒนา
สมุนไพรไทย ศักยภาพทางด้านวิชาการและการวิจัยทางการแพทย์ของไทยยังไม่สามารถนำไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ 
แม้ว่าในปี ๒๕๖๔ ไทยจะมีมหาวิทยาลัยติดอันดับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยทั่วโลกในสาขาชีววิทยาศาสตร์และ  
ด้านการแพทย์ จำนวน ๔ แห่ง และมีมหาวิทยาลัย ๑ แห่ง ติดอยู่ใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลก  
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ซึ่งในภูมิภาคอาเซียนมีเพียงไทยและสิงคโปร์เท่านั้นที่สามารถอยู่ใน ๑๕๐ อันดับแรกของโลกได้ แต่เมื่อพิจารณาถึง
ผลงานด้านการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากดัชนีผลงานวิจัยที่ได้รับการอ้างอิงกลับพบว่าประเทศไทย 
อยู่ในลำดับที่ ๔๒ ของโลก ซึ่งต่ำกว่ามาเลเซียโดยนอกจากไทยจะมีช่องว่างในการพัฒนางานวิจัยให้เป็นที่ยอมรับ
แล้ว ยังมีปัญหาในการนำงานวิจัยและนวัตกรรมมาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ เน่ืองจากระบบนิเวศการวิจัยที่ไม่เอื้อและ
ยังขาดโครงสร้างพื้นฐานสำคัญในการรองรับ อาทิ ศูนย์ทดสอบและห้องปฏิบัติการที่ได้มาตรฐานสากล บุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะส่งผลให้อุตสาหกรรมการแพทย์ของไทยยังจำเป็นต้องพึ่งพาการนำเข้าผลิตภัณฑ์จาก
ต่างประเทศ การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพและโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อความเสี่ยงในการรับมือกับโรค
ระบาดอุบัติใหม่อุบัติซ้ำเพิ่มขึ้น ในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
อุบัติใหม่จากต่างประเทศมาเป็นระยะ อาทิ โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคไข้ซิก้า โรคไข้หวัดใหญ่  สายพันธุ์ใหม่ 
๒๐๐๙ โรคเมอร์ส และล่าสุด โควิด-๑๙ ที่มีการแพร่ระบาดทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ภาคการท่องเที่ยวและการส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี ๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างรุนแรงจำนวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๖๓ ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปี ๒๕๖๒ ถึงร้อยละ ๓๘.๐๑ รวมทั้งยัง
ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการใช้ชีวิตของประชาชนและก่อให้เกิดวิกฤตในระบบสุขภาพ ดังนั้นประเทศไทยจึง
จำเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างระบบ อุปกรณ์และกำลังคนในการควบคุมและจัดการโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดต่อระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจของประเทศ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพสูงจะสอดรับกับเป้าหมายหลัก  ๔ ประการของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
โดยการใช้นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและจัดบริการทางการแพทย์และสุขภาพ  เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ที่มีสมรรถนะสูง ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อไม่ให้เป็น
อุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย์และสุขภาพ เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่ สังคมแห่ง
โอกาสและความเป็นธรรมในการลดผลกระทบต่อการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขของคนไทยและเป้าหมายที่ ๕) 
การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ใน
การวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพและระบบบริการสุขภาพ นอกจากนี้ยัง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติที่สำคัญในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมายประเทศไทยมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นที่กำหนดอุตสาหกรรมการแพทย์แบบครบวงจรเป็นอุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญด้านการแพทย์ของไทย สร้างอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์ การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ใหม่ๆ ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์อย่างมี
คุณภาพในระดับสากล รวมทั้งเชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการทอ่งเที่ยวเพื่อสุขภาพและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นเป้าหมายสร้างความเป็นธรรมและลด 
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ ๒ องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพเอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้า 
และบริการทางสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ ๔ ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
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 กลยุทธ์ที่ ๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัยและเทคโนโลยีทางการแพทย ์ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของ 
      คนไทย 
 กลยุทธ์ที่ ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบต่อ  
บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา  
 สถานการณ์การแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวงกว้างส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงไทย  
และภูมิภาคซึ่งอยู่ในพื้นที่ความขัดแย้งที่ต้องรักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศโดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน 
ทิศทางการค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลกและการจัดกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้นทิศทางในอนาคต 
ของไทยจึงควรแสดงบทบาทการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงโดยเน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขันและให้ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมเพื่อสร้าง
ดุลยภาพที่สร้างสรรค์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคและมหาอ ำนาจเพื่อ
ความก้าวหน้าและมั่นคงของภูมิภาครวมถึงควรรักษาสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย จีน 
สหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก โดยกำหนดความต้องการของไทยในระยะยาวที่ชัดเจนทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตและการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพื่อสร้างความชัดเจนกับมิตรประเทศว่าไทย 
พร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้เนื่องจากภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีนจึงต้องมียุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่เชื่อมโยงของไทย สปป.ลาว และจีนที่ชัดเจน เพื่อสร้างประโยชน์จากเส้นทางการคมนาคม
จากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่ สปป.ลาว และจีน เพื่อให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจและระบบการค้าที่
คล่องตัวของทั้ง ๓ ประเทศ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีน
ตอนใต้ให้เกิดเป็นการพัฒนาร่วมกัน นอกจากนี้จากสถานการณ์ที่มีแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตจากการแพรร่ะบาด
ของโควิด-๑๙ ที่ทำให้ทุกประเทศหันมาสร้างหลักประกันป้องกันความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน 
และส่งผลให้เกิดการปรับห่วงโซ่อุปทานครั้งใหญ่ทั่วโลกจากการย้ายฐานการผลิตไปสู่ประเทศที่เป็นมิตรหรืออยู่ใกล้
ตลาดและมีการขนส่งที่คล่องตัว ซึ่งไทยควรเร่งธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าของภูมิภาค  
และของโลก โดยรับและเข้าไปลงทุนในกลุ่มความร่วมมือที่จะเป็นโอกาสสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ขยายตลาด
การค้าและการลงทุนและยกระดับเทคโนโลยีให้แก่ประเทศไทย อาทิ จีน ไต้หวัน อินเดีย ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้ กลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและควรมียุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อรองรับการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เพื่อขยายประโยชน์การค้าการลงทุนกับจีน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น ในลักษณะ ของการมีผลประโยชน์ร่วมกันได้
อย่างชัดเจนตรงความต้องการของไทย โดยดึงดูดการลงทุนจากทุกประเทศที่มีแนวโน้มในการย้ายฐานการผลิตซึ่ง
สามารถใช้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆ เป็นจุดเชื่อมโยงเข้าสู่จุดการผลิตหลักใน 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง จีนตอนใต้และเอเชีย รวมถึงควรเปิดประตูการค้า การลงทุนกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียที่มี
ตลาดขนาดใหญ่และเทคโนโลยีขั้นสูง โดยให้ความสำคัญกับอินเดียที่มีตลาดขนาดใหญ่และมีศักยภาพในการเติบโต 
และไต้หวันที่มีเทคโนโลยีทันสมัยและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับและจากเงื่อนไขของการค้าการลงทุนตามมาตรฐาน
โลกใหม่ที่มีแนวโน้มว่าประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศตะวันตกอาจใช้เป็นเงื่อนไขในการกำหนดกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้าและการลงทุนหรือให้ความสำคัญมากยิ่งขึ้นต่อการสร้างมาตรฐานทางสังคม 
สิ่งแวดล้อม สุขอนามัยและคุณภาพชีวิต การลดความเหลื่อมล้ำ ความโปร่งใส การบริหารจัดการที่ดี การปกป้อง
ทรัพย์สินทางปัญญา สิทธิมนุษยชน ฯลฯ ไทยจึงต้องเตรียมการพัฒนากฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่จะยกระดับไปสู่
มาตรฐานระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมกับสถานการณ์ดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะสร้างภูมิคุ้มกันให้ไทยจากมาตรการกีด
กันทางการค้าและช่วยสร้างความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั่วโลกแล้วยังเป็นพื้นฐานสำคัญของไทยในการก้าวสู่การเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต จากสถานะของประเทศไทยที่ต้องมีการลงทุนเพื่อชดเชยผลกระทบจากการจากการ
แพร่ระบาดของ โควิด-๑๙ ซึ่งทำให้ไทยสูญเสียรายได้ไปมากกว่า ๓ ล้านล้านบาท ส่งผล 
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ให้เป้าหมายการยกระดับไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูงต้องล่าช้าออกไปและประชากรประสบปัญหาความยากจน
เพิ่มขึ้นเป็น ๑๐ ล้านคน ซึ่งไทยต้องเร่งขยายการลงทุนใหม่เพิ่มเติมอีกไม่น้อยกว่าปีละ ๖ แสนล้านบาท เพื่อให้หลุด
พ้นจากกับดักรายได้ปานกลางและนำส่วนเกินจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาเร่งรัดการลดความเหลื่อมล้ำของ
ประชาชนโดยเร็วผ่านการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านรวมถึงกระจาย
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจออกนอกกรุงเทพฯ ไปสู่ภาคต่างๆ ทั่วประเทศรวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามี
บทบาทในการให้บริการมากขึ้นอันจะช่วยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการลงทุนด้านคมนาคมได้ 
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ นอกจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวแล้วการเร่งจัดทำกรอบความตกลง
เขตการค้าเสรีจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ ซึ่งปัจจุบันไทยมีการจัดท ำ
กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ โดยเป็นการทำความตกลงกับ ๑๘ ประเทศ คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ ๖๓ ของการค้าระหว่างประเทศของไทย ซึ่งไทยควรเร่งการเจรจาเปิดความตกลงความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนกับประเทศพันธมิตรให้กว้างขวางโดยเฉพาะข้อตกลงความครอบคลุมและ
ความก้าวหน้า เพื่อหุ้นส่วนทางการค้าภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ฯลฯ เพื่อให้ได้เง่ือนไข
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศในขณะที่ป้องกันไม่ให้ภาคการผลิตและบริการของไทย
เสียเปรียบประเทศอื่นๆ รวมถึงให้มีการจัดตั้งกองทุนป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากข้อตกลงความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและมุ่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศที่สามารถเป็นแหล่งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ไทยต้องการในการยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย อย่างไรก็ดีไทยยังมีข้อจำกัดในการ
อำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน อาทิกฎระเบียบการขนส่ง สินค้าผ่านแดน ขีดความสามารถของผู้ขนส่งใน
การนำเทคโนโลยีมาใช้งาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการอำนวยความสะดวกด้านขนส่งโลจิสติกส์และการค้าการลงทุน 
ไทยจึงจำเป็นต้องเดินหน้าเร่งปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นควบคู่ไปกับการเร่งด ำเนินการ
ลงทุนในโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการจัดทำกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี  อาทิ การปรับปรุง
กฎระเบียบการผ่านแดนเพื่อขนส่งโลจิสติกส์และการค้า โดยควรพัฒนาธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ธุรกิจระหว่าง
ประเทศของไทย ทั้งขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ออำนวยความสะดวกและ
ส่งเสริมการค้าการลงทุนทั้งในและระหว่างประเทศ ทั้งนี้จากการที่ไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทำให้มีศักยภาพที่จะพัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิกและ
ใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลก ของจีน และแผน “สร้างโลกที่ดีกว่าขึ้นมาใหม่” ที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ 
รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงเพื่ออำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการค้ากับจีน 
ซึ่งปัจจุบันไทยมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพื่อใช้
ประโยชน์ทางภูมิศาสตร์และโครงสร้างพื้นฐานจากเส้นทางเชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงกับจีนตอนใต้ให้เป็นหนึ่ง
เดียวกัน ๖๖ และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ เพื่อให้เกิดรูปธรรม 
ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ ำโขงที่มี
คณะทำงานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพื่อเชื่อมโยงด้านคมนาคมกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ ำโขงและจีนมี
หน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การกำกับของรองนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูงในการเจรจา 
และประสานงานให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบด้าน
การขนส่งสินค้า กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว  และพิจารณาลดภาษี
นำเข้าวัสดุเพื่อใช้ในการก่อสร้าง 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของประเทศมีความเชื่อมโยง
กับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ เป้าหมาย ที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส
และความเป็นธรรมและเป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืนโดยทำให้ประเทศไทย 
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มีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถเป็นฐานการค้าการลงทุนที่สำคัญของภูมิภาค เพิ่มผลิตภาพและ
โอกาสของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาคและระดับโลกและยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการสำคัญ ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ในยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่งคง ในมิติความร่วมมือ
ทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาตดิ้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขันในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลกที่มุ่งเน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและบริการโลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อและการรักษา
และเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศและขยาย
ความร่วมมือทางการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศที่มุ่งเน้นการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ในขณะเดียวกันยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ในประเด็นสำคัญ ได้แก่ ๑) การต่างประเทศในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคมและ
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย ๒) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่
อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมและบริการ ๓) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีด
ความสามารถ พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพื่อ
ยกระดับผลิตภาพของภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการที่แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้
เกิดความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบและ ๔) การเติบโตอย่างยั่งยืนโดยมุ่งเน้น ๖๗ การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการ
ลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
 เป้าหมายที่ ๒ ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
 เป้าหมายที่ ๓ ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 
 กลยุทธ์ที่  ๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและ
ฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศไทยมายาวนานกว่า ๕๐ ปี และมี
ความสำคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยปัจจุบันประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์  
อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับที่ ๑๓ ของโลก และเป็นอันดับที่ ๔ ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก ๑.๙ ล้านล้านบาท  
(หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๔.๓ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งหมดของประเทศ) และก่อให้เกิดการจ้าง
งานรวมทั้งสิ้นมากกว่า ๗๕๐,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยส่วนใหญ่ยังคง
พึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและผู้ประกอบการไทยเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบที่ไม่มีเทคโนโลยีเป็นของ
ตนเอง ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย์โดยการมีโครงสร้างการผลิตที่
พึ่งพาแรงงานสูงและใช้เงินลงทุนต่ำส่งผลให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยยังไม่สามารถก้าวเป็นผู้นำ
ตลาดของอาเซียนและไม่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้เท่าที่ควร ในขณะที่ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง 
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พฤติกรรม รูปแบบธุรกิจและนวัตกรรมใหม่ๆ อย่างต่อเน่ือง ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด ของโควิด-๑๙ 
เมื่อต้นปี ๒๕๖๓ โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในปี ๒๕๖๖ และความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลของประเทศที่มีคุณภาพและมีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ตลอดจนราคาโทรศัพท์
อัจฉริยะและเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ได้ง่ายเร่งให้เกิดการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยเฉพาะบริการข้อมูลและทำ
ธุรกรรมต่างๆ ผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วส่งผลให้มูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศไทยเติบโตอย่าง
รวดเร็วแม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกที่หดตัวก็ตาม  อุตสาหกรรมดิจิทัลของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการนำเข้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะในส่วนของอุตสาหกรรมฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์และ
ดิจิทัลคอนเทนต์ อาทิ อุปกรณ์อัจฉริยะ เกม แอปพลิเคชัน แพลตฟอร์ม ออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ กูเกิล ทวิตเตอร์ 
ช้อปป้ี ลาซาด้าและแกร็บ เป็นต้น โดยผู้ประกอบการไทยสามารถผลิตได้เองเพียงบางส่วน อาทิ ซอฟต์แวร์ทางบัญชี
ที่ยังมีส่วนแบ่งตลาดอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากผู้ใช้งานซอฟต์แวร์ของไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่มีกำลังซื้อค่อนข้างต่ำและมีการส่งออกผลิตภัณฑ์ดิจิทัล อาทิ เกม ไปยังกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ 
เวียดนาม ความล่าช้าในการพัฒนาด้านดิจิทัลในภาพรวมเป็นผลมาจากความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
และทักษะดิจิทัลขั้นสูงของประชากรไทยที่ยังอยู่ในระดับต่ำรวมถึงกฎหมายและระเบียบที่ไม่เอื้อต่อการดึงดูดการ
ลงทุนจากผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีชั้นนำจากต่างประเทศหรือการสนับสนุนสตาร์ทอัพอย่างจริงจัง ทำให้
ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล 
โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่จากการทำธุรกรรมทางดิจิทัลของคนไทย เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือ
บริการที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือพฤติกรรมของผู้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้จำเป็นต้อง
เร่งสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัลของไทยให้สามารถแข่งขันได้ควบคู่ไปกับการยกระดับ
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส ำคัญ
ของโลกและการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยให้เป็นดิจิทัลที่มีภูมิคุ้มกันอย่างเต็มรูปแบบ 
ตลอดจนพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลให้
ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๖ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๓ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 
๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมโดยการพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบันให้เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่มุ่งเน้นการผลิตชิ้นส่วน
ประกอบที่สำคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียนเป็นที่ต้องการของตลาดในอนาคตและมีมูลค่าสูงรวมถึงการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่โดยการพัฒนา
กำลังคนที่มีทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการ ในอนาคตรวมถึงอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศและ เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่โดยการส่งเสริมการ
นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในหลากหลายภาคส่วนและหลากหลายมิติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในมิติการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือภัยคุกคามควบคู่กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ให้
ความสำคัญพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเป็นเสาหลักของ
เศรษฐกิจไทยและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ครอบคลุม  เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้งในด้านพื้นที่และราคาและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในมิติการสร้างการเติบโตอย่าง 
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ยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศโดยเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการ
ประกอบธุรกิจและดำเนินชีวิตเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๒ การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งข้ึน 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้ 
 กลยุทธ์ที่  ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีจำนวนมากกว่าร้อยละ ๙๙ ของจำนวน 
วิสาหกิจภายในประเทศไทย สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๑.๘๖ ของจำนวนการจ้างงานรวมก่อให้เกิด 
มูลค่าเพิ่มแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ณ ปี 
๒๕๖๔ มีมูลค่ารวม ๕.๖ ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและมี
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๔ ต่อปีในช่วง ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
อย่างไรก็ดีการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๒ ได้ส่งผลให้รายได้ในหลายสาขาธุรกิจลดลง 
ทำให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรงนำไปสู่การชะลอการจ้างงาน
หยุดกิจการชั่วคราวหรือแม้กระทั่งยุติกิจการแบบถาวร ที่ผ่านมาภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ศักยภาพในการประกอบธุรกิจด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับทัศนคติและทักษะการเป็นผู้ประกอบการความรู้
ด้านการเงิน การผลิตและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์และการตลาด ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีลักษณะเป็น
การอบรมพื้นฐานทั่วไปในภาพรวม ไม่เฉพาะเจาะจงตามความต้องการและรูปแบบที่หลากหลายของธุรกิจทำให้
ผู้ประกอบการนำความรู้ไปใช้ประโยชน์และต่อยอดการทำธุรกิจได้ไม่มากนัก นอกจากนี้ภาครัฐยังให้ความสำคัญกับ
การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการดำเนินธุรกิจ อาทิ การสนับสนุนแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 
การส่งเสริมด้านตลาด มาตรฐานการวิจัยพัฒนานวัตกรรมโดยหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านการจัดทำงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่อาจมีช่องว่างในการส่งต่อการให้ความ
ช่วยเหลือรวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบอีกทั้งยังมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมที่ยังอยู่นอกระบบอีกเป็นจำนวนมากทำให้ภาครัฐไม่มีข้อมูลของผู้ประกอบการที่ชัดเจนเพียงพอเป็นข้อจำกัดต่อ
การวางนโยบายและการจัดทำมาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือเยียวยาผู้ประกอบการให้ทั่วถึงและการมุ่งเป้าตอบ
โจทย์ความต้องการของผู้ประกอบการที่มีความแตกต่างกันทั้งขนาดประเภทกิจการและระดับการเติบโตบริบทของ
โลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องเผชิญความ
ท้าทายจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกและต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ 
โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็วไร้ขีดจำกัดของเทคโนโลยีกระตุ้นให้ผู้ประกอบการต้องเปลี่ยนผ่านรูปแบบการ
ดำเนินธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่พึ่งพาเทคโนโลยีมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลต่อการลดลงของจำนวนแรงงานและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคโดยหันไปใช้จ่ายเพื่อบริโภคสินค้าและบริการเกี่ยวกับสุขภาพเพิ่มมากขึ้น 
ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างฉับพลันทำให้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติไม่สม่ำเสมอส่งผลให้
ผู้บริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินค้าและบริการที่ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นนอกจากนี้ผลกระทบ
อย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ยังเป็นปัจจัยผลักดัน 



45 
ผู้ประกอบการให้เพิ่มความยืดหยุ่นในการทำธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักรและระบบ
อัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพเชื่อมโยงธุรกิจเข้ากับห่วงโซ่คุณค่าโลก
และลดการพึ่งพาตลาดใดตลาดหนึ่งเป็นหลักอันเป็นการเพิ่มโอกาสทางธุรกิจและกระจาย ๘๑ ความเสี่ยงในขณะที่
ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ให้มีลักษณะมุ่งเป้าตอบโจทย์ผู้ประกอบการบนฐานความเข้าใจธุรกิจที่มีความหลากหลายจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้า
ระบบและได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมสามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและขยายขนาดธุรกิจได้ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้เป็น
แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติโดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ 
ยุคใหม่ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจนสามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้เครื่องมือและใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจและได้รับการส่งเสริมให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุน
ทางเลือกด้วยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน  รวมทั้งสามารถเข้าถึงตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศทั้งทางออนไลน์และออฟไลน์ที่เหมาะสมตามศักยภาพของผู้ประกอบการโดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและ
ได้รับการอำนวยความสะดวกและสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลระบบคลังข้อมูลและความรู้กลางของภาครัฐ
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง พร้อมทั้งยังสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ในเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตใน
ประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล โดยคำนึงถึงต้นทุนทางสังคมและกระตุ้นให้
เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคมรวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ 
เป้าหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
กำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับและการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพในประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดับเกษตรกร
สู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย  นอกจากนี้แนวทางการพัฒนา
ตามหมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
ยังสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในเป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมในประเด็นภาคการผลิตและบริการสำคัญไดร้ับการยกระดับให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขันที่สูงขึ้น เศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าและไทยมีระบบ
นิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรมผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมในแต่ละภาคธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ อีกทั้งเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมกับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมีระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่ เหมาะสมส ำหรับ
ผู้ประกอบการในแต่ละประเภทและสาขาธุรกิจ เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ในประเด็นพัฒนาให้
คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรมและ
คุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมและเป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมใน
ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำทั้งเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจผ่านการส่งเสริมการ
แข่งขันที่เป็นธรรมและเปิดกว้างสำหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้ 
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 เป้าหมายที่ ๒ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถยกระดับและ
ปรับตัวเข้าสู่ การแข่งขันใหม่ 
 เป้าหมายที่ ๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผล  
จากภาครัฐ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออำนวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขัน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การส่งเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ 
 กลยุทธ์ที่ ๖ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วย  
นวัตกรรม รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่ตลาด  
ต่างประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ ๗ การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพืน้ที่และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 ผลการพัฒนาที่ผ่านมาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่ง
ให้ความสำคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดบัรายได้ของประชาชน และลดการกระจุกตัวของ การพัฒนาใน
กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอื่น ๆ ของประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนาของไทย  ยังไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าที่ควร แม้ว่าการพัฒนาภาคส่วนใหญ่จะสามารถลดความไม่เสมอภาคในการกระจาย รายได้ลงได้ แต่
การพัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ  มีสัดส่วนมูลค่า
ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเป็นพื้นที่เดียวซึ่งมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๓๒.๗ 
ในปี ๒๕๖๐ เป็นร้อยละ ๓๓.๘ ในปี ๒๕๖๒ ในขณะที่ภาคอื่น ๆ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค  ต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน  มีสัดส่วนมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ต่อประเทศเพียงร้อยละ ๗.๗ ๙.๔ ๗.๙ และ ๐.๘ ตามลำดับ ในส่วนของการพัฒนาในระดับ พื้นที่ พบว่ามี
ความก้าวหน้าการดำเนินงานในทุกพื้นที่ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ๑๐ พื้นที่ นับตั้งแต่  ปี๒๕๕๘ ถึง
เดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลค่าการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม การลงทุน (สกท.) 
รวม ๘,๖๕๘ ล้านบาท มีการจัดตั้งธุรกิจใหม่ในพื้นที่ จำนวน ๔,๙๗๕ ราย มูลค่าทุนจดทะเบียน รวม ๙,๘๒๓.๐๓ 
ล้านบาท มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จำนวนทั้งสิ้น ๔๕๖,๐๕๒ คน 
และมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม ๔๗,๒๒๓.๔๕ ล้านบาท เช่น ทางหลวง 
อาคารท่าอากาศยาน สะพาน และด่านพรมแดน เป็นต้น สำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลค่าการลงทุนที่
ได้รับการส่งเสริมจาก สกท. ในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวม ๑,๔๕๕,๑๒๑ ล้านบาท และ การพัฒนา ในระดับเมือง 
พบว่าประเทศไทยมีความเป็นเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล)  มีประมาณ ๒๓ 
ล้านคน (ร้อยละ ๓๔.๔๗) เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๔ ซึ่งมีประชากรในเมืองประมาณ ๒๑ ล้านคน  (ร้อยละ ๓๓.๙๑) 
ปัจจุบันการพัฒนาประเทศทุกระดับได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และการแพร่ระบาด  ของโควิด-
๑๙ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง ส่งผลให้ในแต่ละภาค มีภาวะเศรษฐกิจหดตัวจาก
การหยุดหรือชะลอการดำเนินกิจกรรมของสาขาการผลิตและบริการ โดยเฉพาะ การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออก มีผลต่อการลดและเลิกจ้างแรงงานจำนวนมาก ประชาชนมีรายได้ ลดลงและบางส่วนขาดรายได้ 
การว่างงานเพิ่มขึ้น และแรงงานบางส่วนเคลื่อนย้ายกลับภูมิลำเนาเดิมเพื่อประกอบอาชีพด้านการเกษตร ดังนั้นการ 
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พัฒนาการผลิตและการบริการในระยะต่อไปจึงต้องมีการปรับตัว โดยให้ ความสำคัญกับการพัฒนาเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก เน้นการผลิตและบริการเพื่อการบริโภค  ภายในประเทศ ตามความต้องการของ
ผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะความต้องการสินค้าประเภทสุขอนามัย  ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้ว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการชะลอตัวของการลงทุน แต่บางกิจการยังได้รับความ สนใจจากนักลงทุนและมีการลงทุนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะกิจการเป้าหมายในพื้นที่ ดังนั้นจึงต้องให้ความสำคัญ กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีความ
พร้อม และการทบทวนและปรับมาตรการให้พร้อมรองรับการลงทุน ซึ่งเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-
๑๙ คลี่คลาย จะทำให้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นที่สนใจและสร้าง ความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน ซึ่งจะกระตุ้นให้
เกิดการลงทุนในพื้นที่มากขึ้น และในพื้นที่เมือง ซึ่งประสบผลกระทบ ๙๐ เช่นเดียวกับในระดับภาค โดยการค้าและ
บริการในพื้นที่เมืองต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินการให้สอดคล้องกับ ภาวะวิถีความปรกติใหม่ ประชาชนต้อง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการเดินทาง การเปลี่ยนแปลง  ดังกล่าวอาจสร้างผลกระทบเชิงลบตามมา 
โดยเฉพาะต่อมิติสิ่งแวดล้อมและสังคมของเมือง ดังนั้น ประเทศไทย  จึงจำเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อน า
ไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่และการพัฒนาเมืองที่มีความยั่งยืน ยืดหยุ่น  พร้อมรับมือและสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต  ได้อย่างยั่งยืน มี
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต อย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมาย  การกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนา ประเทศในทุกระดับ 
และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ  ตนเองเพื่อสร้างสังคม
คุณภาพ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม ในเป้าหมาย การใช้
ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล  ภายในขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ เป้าหมาย  หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ ดังนี้ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ  ฐานนวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของ ภาคการผลิตระดับประเทศ กระจาย
ผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจฐานราก เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่  โดยมุ่งเน้นการพัฒนากำลังคนให้มี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคง ในชีวิตของประชาชนผ่านการพัฒนา
พื้นที่และเมือง เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  โดยมุ่งพัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง โดยคำนึงถึงภูมินิเวศ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิต
และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากร อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและ
มลพิษ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม และเป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยส่งเสริมให้เมืองยกระดับสู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐดิจิทัล ในระดับท้องถิ่น รวมทั้งผลักดันให้เมืองเตรียมความพร้อมในการ
รับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถในการ ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 เป้าหมายที่ ๒ ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
 เป้าหมายที่ ๓ การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว  ต่อการ
เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
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 กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่
และเมือง 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลัก
และเมือง 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 ความยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีต สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ม  ทวี
ความรุนแรงขึ้นในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของไทยจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีคนจนจำนวนหนึ่ง ที่ติดอยู่
ในกับดักความยากจนมาเป็นเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต  ทางเศรษฐกิจ 
และต้องส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลาน โดยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน  แบบชี้เป้า ปี 
๒๕๖๕ พบว่า ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจนข้ามรุ่น หรือเรียกโดยย่อว่า ครัวเรือน ยากจนข้ามรุ่น๒ 
มีจำนวนถึงประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ ๑๕ ของครัวเรือนที่มีเด็ก และเยาวชนเป็นสมาชิก 
นอกจากนี้ จำนวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากผลของ การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ที่
คาดว่าจะนำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตกต่ำต่อเนื่องยาวนาน อันจะส่งผลให้โอกาสในการหลุดพ้นจากกับ
ดักความยากจนยากยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นพบว่า ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วน
ใหญ่ไม่มีเงินออม การศึกษาต่ำ และอัตราการพึ่งพิงสูง โดยปัจจัยที่สำคัญที่สุดที่ทำให้ครัวเรือนเข้าข่ายเป็นครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่น คือ การขาดความมั่นคงทางการเงินเน่ืองจากไม่มีเงินออม (ร้อยละ ๗๓.๔) รองลงมาคือความขัดสน
ทางการศึกษา จากการที่เด็กอายุ ๖-๑๔ ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบ ๙ ปี (ร้อยละ ๑๗.๒) โดยเด็กจำนวน
มาก ต้องหลุดออกนอกระบบการศึกษาเนื่องจากครอบครัวไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาได้  ใน
ขณะเดียวกัน ยังพบว่าเกือบร้อยละ ๗๐ ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา  
หรือต่ำกว่า และเมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรภายในครัวเรือน พบว่า อัตราส่วนการพึ่งพิงของเด็กและผู้สูงอายุ  
ต่อวัยแรงงานสูงถึงร้อยละ ๙๐ และสัดส่วนของสมาชิกวัยเรียนอายุ ๖-๑๔ ปี มีมากถึงร้อยละ ๒๓.๗ ทั้งนี้ อาชีพ 
ของหัวหน้าครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ คือ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ ๔๘.๕) รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป  
(ร้อยละ ๒๘.๘) โดยกว่าร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ  
ภาคใต้(ร้อยละ ๒๕) และภาคเหนือ (ร้อยละ ๑๙) การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการทักษะความรู้ที่
จำเป็นต่อการประกอบอาชีพในอนาคต ของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ทำให้เด็กกลุ่มนี้ต้องเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ในฐานะแรงงานทักษะต่ำ หรือแรงงานกึ่งมีทักษะเท่านั้น ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อระดับรายได้และคุณภาพ
ชีวิตของเด็กในอนาคต ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะ
ในช่วงเวลาที่ประเทศ ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นผลให้ประชากรวัย
เด็กในปัจจุบันต้องรับ ภาระที่เพิ่มขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุเมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน ดังนั้น การขจัดปัญหาความยากจนข้าม
รุ่น เพื่อให้เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะได้อย่างเต็มศักยภาพ และ
ครัวเรือนสามารถ หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน จึงมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ นอกเหนือจากการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น ประเทศไทยยังมีความจำเป็นต้องพัฒนา
ระบบความคุ้มครอง ทางสังคมที่เพียงพอสำหรับกลุ่มคนในแต่ละช่วงวัย เพื่อให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้าง ประชากรและปัจจัยการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ระบบความคุ้มครองทาง
สังคมของไทย ในปัจจุบันยังมีช่องว่างและระดับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับยังไม่เพียงพอต่อความจำเป็นพื้นฐานในการ
ดำรงชีวิต โดยในกรณีของความคุ้มครองทางสังคมสำหรับเด็กปฐมวัย ยังพบปัญหาการตกหล่นของการจ่ายเงิน
อุดหนุน เพื่อเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ถึงร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนที่เข้าข่ายมีสิทธิ์รับเงินอุดหนุน ขณะที่จ ำนวนของเงิน
อุดหนุน ที่ได้รับ (๖๐๐ บาท) คิดเป็นเพียงร้อยละ ๑๖ ของรายจ่ายเฉลี่ยของประชากรวัยนี้อีกทั้งปัญหาการเข้าถึง  
สถานรับเลี้ยงเด็ก ๐-๒ ปี ยังเป็นอุปสรรคต่อครัวเรือนจำนวนมาก เนื่องจากในช่วงอายุ ๓ เดือนถึง ๒ ปี เป็นช่วง ที่
สิทธิ์ลาคลอดของแม่ครบกำหนดและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของรัฐยังไม่สามารถรับเด็กเข้าดูแลได้ ในขณะที่ 
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สถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชนมีจำนวนน้อยและมีค่าบริการสูง ครัวเรือนจำนวนมากจึงต้องส่งลูกไปอยู่กับ ปู่ย่าตายาย
ตามภูมิลำเนาเดิม ทำให้เด็กขาดโอกาสที่จะได้รับการเลี้ยงดูจากพ่อแม่ ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เด็ก มีพัฒนาการ
ล่าช้า โดยมีเด็กอายุ ๐-๔ ปี กว่าร้อยละ ๒๒ ที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ ในส่วนของวัยแรงงาน ยังคงมีแรงงานจำนวน
มากที่ขาดหลักประกันทางรายได้ที่เหมาะสม โดยในปี ๒๕๖๔ มีจำนวนแรงงานที่อยู่นอกระบบประกันสังคมหรือ
สวัสดิการพนักงานของรัฐจำนวนเกือบ ๒๐ ล้านคน หรือ ประมาณร้อยละ ๕๒ ของกำลังแรงงานรวม ซึ่งแรงงาน
กลุ่มนี้ขาดแคลนหลักประกันทางรายได้เมื่อต้องเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือว่างงาน ในขณะเดียวกัน แม้ว่าแรงงาน
นอกระบบจะมีทางเลือกในการเข้าร่วมระบบการออม เพื่อการเกษียณภาคสมัครใจที่ภาครัฐร่วมจ่ายสมทบ ซึ่งเป็น
ช่องทางที่จะช่วยสร้างหลักประกันทางรายได้ ในวัยสูงอายุ แต่ยังคงมีจำนวนผู้เข้าร่วมเพียงประมาณร้อยละ ๓๕ 
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานที่นำไปสู่การเติบโตอย่างรวดเร็วของ
แรงงานชั่วคราว โดยเฉพาะแรงงาน ในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม ซึ่งเป็นการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ยังไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ทำให้แรงงานกลุ่มนี้ขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่ควรได้รับและมีความเสี่ยงที่จะ
ได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ในขณะเดียวกัน ผู้สูงอายุยังขาดสวัสดิการทางสังคมที่จำเป็นต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
โดยในปี ๒๕๖๓ มีผู้สูงอายุที่ตกอยู่ในความยากจนเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๓๐ ซึ่งผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้หรือ
หลักประกันในรูปแบบอื่น รองรับ จะมีเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเดือนละ ๖๐๐–๑,๐๐๐ บาท เพื่อใช้สำหรับการดำรง
ชีพ นอกจากนี้ ยังมีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงอีกจำนวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม โดย ณ เดือน
มกราคม ๒๕๖๕ มีผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงซึ่งสามารถเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข ในระบบ
หลักประกันสุขภาพ แห่งชาติเพียงร้อยละ ๕๔.๒๐ ขณะที่สภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยสำคัญอีก
ประการหนึ่งที่ส่งผล ต่อสวัสดิภาพของผู้สูงอายุ เนื่องจากความไม่ปลอดภัยของสถานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ร่างกายจนนำไปสู่ ภาวะพึ่งพิงได ้ 
 นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุ้มครองทางสังคมที่จำเพาะในแต่ละช่วงวัยแล้ว 
ความคุ้มครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความคุ้มครอง  ทางสังคม
ดำเนินงานโดยหลายหน่วยงาน โดยที่แต่ละหน่วยงานมีการดำเนินงานอย่างแยกส่วน ขาดการบูรณาการ ตั้งแต่
ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติจนถึงระดับฐานข้อมูล ส่งผลให้ระดับสิทธิประโยชน์ยังไม่เพียงพอ  ในบางกลุ่มเป้าหมาย 
อีกทั้งยังขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจทำให้เกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ ที่มีผลกระทบต่ำ จน
ส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพร้อมระบบการให้  ความช่วยเหลือในภาวะ
วิกฤต ส่งผลให้การช่วยเหลือล่าช้า ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๙ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 
๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม เพื่อให้คนไทยมีความ
มั่นคงในชีวิต และเป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบาง
และผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น  นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๙ ยังมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๒ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่  เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค ทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ 
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลาง ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อเพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะ  ทาง
เศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ ๒ คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
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 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสำหรับคนทุกช่วงวัย 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดช่วงที่ผ่านมาพึ่งพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในเกณฑ์สูง  
ในขณะที่ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับต่ำ โดยข้อมูลปี ๒๕๖๒ สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายข้ันกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ที่ร้อยละ ๖๑.๘๕ สูงกว่าสัดส่วนของประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีที่มี
ค่าร้อยละ ๔๖.๓๘ (ปี ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ปี ๒๕๖๑) ตามลำดับ รวมถึงข้อมูลรายงานของคณะกรรมการ 
เศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าปริมาณการใช้วัสดุภายในประเทศ  ของ
ประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยู่ที่ ๒.๐๖ กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ  กลุ่มประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิกและค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  แสดงให้เห็นว่า
ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรพื้นฐาน (ชีวะมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของไทยยังต่ำ มีการใช้อย่างสิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพิ่มได้น้อยกว่าที่ควร การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ ท่ามกลางข้อจำกัดด้านการบริหาร จัดการ ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น การขยายตัว ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังพึ่งพิงการใช้วัตถุดิบ
และสินค้าขั้นกลาง และประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรที่ยังอยู่ ในระดับต่ำ ทำให้ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มสูงขึ้นเกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่
ปัญหาของเสียและมลพิษมีความรุนแรงมากขึ้น ในด้านทรัพยากร ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย ทรัพยากรน้ำ ไม่สามารถจัดสรรได้เพียงพอตอ่ความต้องการ ในขณะ
ที่พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่ยังต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่กำหนดไว้ร้อยละ ๔๐ ใน
ด้านปัญหาของเสียและมลพิษ ๑) ขยะ ปริมาณขยะ เพิ่มขึ้นต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ ๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี 
๒๕๕๓-๒๕๖๒) โดยขยะชุมชนประมาณร้อยละ ๒๒ หรือ ๖.๔ ล้านตัน ในปี ๒๕๖๒ ยังไม่ได้รับการจัดการที่
เหมาะสมและกลายเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ คุณภาพน้ำและสิ่งมีชีวิตในน้ำ ขยะในทะเลซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นปีละ ๒๑ ,๗๐๐-๓๒,๖๐๐ ตัน ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ของเสีย
อันตรายจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรม ในปี ๒๕๖๒ มีจำนวน ๒.๐๔๑ ล้านตัน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ ยังไม่มีการบริหารจัดการที่ถูกวิธีหรือครบวงจร ๒) มลพิษทาง
อากาศ ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะใน
พื้นที่เขตอุตสาหกรรม และเมืองใหญ่ที่มี ประชากรและการจราจรหนาแน่น ๓) มลพิษทางน้ำ ในปี๒๕๖๓ ยังมี
ปริมาณน้ำเสียชุมชนที่ไม่ได้รับการบำบัด อย่างถูกต้อง ๑.๗ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๘ 
ของปริมาณน้ำเสียชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด และปัญหาการปนเปื้อนของไมโครพลาสติก ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยพบว่า 
ร้อยละ ๙๐ ของกุ้ง หอย และปะการัง ที่ได้รับการสำรวจมีการปนเป้ือนของไมโครพลาสติกสะสมอยู่ในเนื้อเยื่อ การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ท่ามกลางการแสดงเจตจำนงการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกเป็น
ศูนย์ภายในปี ๒๕๙๓ ของ ๑๗๓ ประเทศทั่วโลก (ข้อมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖๓) โดยข้อมูล รายงานความก้าวหน้าราย
สองปี ฉบับที่ ๓ ปี ๒๕๕๙ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีปริมาณการปล่อย ๑๐๖ ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง 
ๆ ทั้งหมด ๓๕๔.๓๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๖  ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก จำนวน 
๓๔๒.๑๑ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานและขนส่ง  ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 
๒๕๓.๘๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (ร้อยละ ๗๑.๖๕) ภาคเกษตร ๕๒.๑๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ๓๑.๕๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า และภาคของเสีย ๑๖.๗๗ ล้าน 
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ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เมื่อรวมภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ซึ่งมีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือน
กระจก ๙๑.๑๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า พบว่ามีปริมาณการปล่อย  ก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมด 
๒๖๓.๒๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ความท้าทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
สังคมไทยและประชาคมโลก ตระหนักและให้ความสำคัญมากขึ้น รวมทั้งเป็นปัจจัยกำหนดความสำเร็จที่สำคัญต่อ 
การบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการดำเนินงานของ
รัฐบาล ที่ได้ให้ความสำคัญ กับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสี
เขียว เพื่อเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่นำ
ทางการจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๗๓) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕) รวมทั้งได้ระบุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือน
กระจกที่ประเทศกำหนด ตามความตกลงปารีส ขั้นต่ำที่ร้อยละ ๒๐ – ๒๕ จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยกำลังอยู่ในระหว่างการจัดทำยุทธศาสตร์ระยะยาว
ในการพัฒนาแบบปล่อย ก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยในการมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
โดยคาดการณ์ประเทศไทย จะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนา เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดย
การบูรณาการจาก ทุกภาคส่วนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ระดับที่สูงขึ้น และสอดคล้องกับกระแสโลก ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย รวมทั้งต้องการแนวทางและการขับเคลื่อน 
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาในด้านอื่นๆ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๑๐ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๓ 
จำนวน ๔ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม ที่
มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์  และนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพื่อการสร้างโอกาสและการกระจาย  รายได้สู่ชุมชน 
เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยเน้นการใช้  ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ  ของระบบนิเวศ และเป้าหมายที่ 
๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๑๐๗ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ำมีความเชื่อมโยง กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคล้องกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลประโยชน์ได้
อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการ
ที่เหมาะสม และสนับสนุน การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ ำ 
สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง พื้นฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อลด
มลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายที่ ๒ การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ ๓ การสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน 
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 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ำ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด  บนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ทำลายความสมดุล ของ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลก ขึ้นบ่อยครั้ง สำหรับ
ประเทศไทยเผชิญปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิพายุหมุนเขตร้อน  พายุฝนฟ้าคะนอง 
หรือพายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ข้อมูล
จากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก ปีค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุว่า ประเทศไทย  จัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยง
สูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ ๘ โดยในช่วง ๒๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เกิด
ภัยธรรมชาติจำนวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในปี ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และ ปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรง ๖.๓ ที่จังหวัด
เชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี๒๐๒๐ จัดอันดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงในลำดับ
ที่ ๙๐ จากการประเมินทั้งหมด ๑๘๑ ประเทศ โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยงโดยรวมในระดับที่ ๓ (ปานกลาง) จากความ
เสี่ยงทั้งหมด ๕ ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความเปราะบาง อยู่
ในระดับปานกลาง อันเน่ืองมาจากจุดอ่อน ด้านความสามารถในการปรับตัว อยู่ในเกณฑ์ต่ำ และความสามารถใน
การรับมือ อยู่ในระดับปานกลาง แม้ว่าความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับต่ำก็ตาม ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัยที่ เกิดขึ้นซ้ำเป็นประจำตามฤดูกาล สามารถ คาดการณ์ได้ ขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก  ในชั้นบรรยากาศ ทำให้
อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้ม ที่จะมีระดับความรุนแรงและมี
ความถี่เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนประสบภัยธรรมชาติประเภทอื่นที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และมีภัยบางประเภทที่เกิดขึ้น
โดยไม่เลือกช่วงเวลา อาทิภัยจากแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายและความ
สูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ ภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทยมาก
ที่สุด คือ อุทกภัย โดยในปี ๒๕๕๔ ได้เกิด เหตุการณ์มหาอุทกภัยก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายและความสูญเสียกว่า 
๑.๔ ล้านล้านบาท (รายงานของ ธนาคารโลก) ส่งผลกระทบถึง ๖๕ จังหวัด และกรุงเทพมหานครได้รับผลกระทบ
มากกว่า ๑๓ ล้านครัวเรือน รวมทั้งมีผู้เสียชีวิต ๘๑๓ คน ทั้งนี้ ประเทศไทยยังประสบกับปัญหาน้ำท่วมซึ่งเป็นปัญหา
เรื้อรังอยู่อย่างสม่ำเสมอ โดยในปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นปีที่มีปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศมีค่าสูงกว่าปกติมากที่สุดในรอบ
คาบเวลา ๖๗ ปี ได้สร้าง ความเสียหายมูลค่าถึง ๑,๐๕๐.๓ ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจำนวน ๓.๖ ล้านคน 
ขณะเดียวกัน ประเทศไทย ยังประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเน่ืองและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ มูลค่า
ความเสียหาย จากภัยแล้งสูงถึง ๗๙๗.๗ ล้านบาท ผู้ได้รับผลกระทบจำนวน ๑๘.๗ ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๐ ซึ่ง
มีมูลค่า ความเสียหายอยู่ที่ ๗๓.๕ ล้านบาท มีผู้ได้รับผลกระทบจำนวน ๐.๐๖ ล้านคน ภาคเกษตรได้รับผลกระทบ
มากที่สุด จากปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เน่ืองจากเป็นภาคการผลิตที่มีการใช้น้ำในสัดส่วนสูงถึงกว่าร้อยละ ๗๐ ของ
ปริมาณ การใช้น้ำทั้งหมดของประเทศ โดยทุกปีจะมีพื้นที่การเกษตรจำนวนมากที่ไดร้ับความเสียหายอันเนื่องมาจาก 
๑๑๔ อุทกภัยและภัยแล้ง และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นแม้ว่าพื้นที่การเกษตรโดยรวมของประเทศมีแนวโน้มลดลงก็ตาม 
แต่หากพิจารณาในมิติของจำนวนครัวเรือนเกษตรไทยที่เกือบร้อยละ ๔๐ ยังมีรายได้ต่อหัวต่ำกว่าเส้นความยากจน  
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ของประเทศ อาจสะท้อนให้เห็นได้ว่า ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งในภาคเกษตรมีแนวโน้มที่จะส่งผล  ต่อ
ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ภัยธรรมชาติอื่น ๆ ที่สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ได้แก่ วาตภัย โดยมีสาเหตุ มาจากพายุฝนฟ้าคะนอง พายุฤดูร้อน พายุลมงวง และพายุหมุนเขตร้อน 
(ดีเปรสชั่น โซนร้อน ไต้ฝุ่น) ซึ่งหากมี กำลังแรงขึ้นอาจก่อให้เกิดอุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง จากตัวเลขล่าสุดของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในปี ๒๕๖๒ วาตภัยก่อให้เกิดความเสียหายไม่ต่ำกว่า ๑๓๐ ล้านบาท และมี
ผู้เสียชีวิตเกือบ ๙๐๐ คน ดินโคลนถล่ม ที่มักเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดหลังจากน้ำป่าไหลหลากอันเน่ืองมาจากพายุ
ฝนที่หนักอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากพฤติกรรม
ของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่า การท าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน การท าลายหน้าดิน เป็นต้น นอกจากนี้ ภัย
แผ่นดินไหว และสึนามิที่แม้เกิดขึ้นไม่บ่อย แต่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก โดยเมื่อ
ปลายปี ๒๕๔๗ มี๖ จังหวัด ได้รับผลกระทบจากภัยคลื่นสึนามิ โดยมีผู้เสียชีวิต ๕ ,๓๙๕ คน บาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน 
สูญหายกว่า ๒,๑๘๗ คน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวตลอดชายฝั่งอันดามันได้รับความสูญเสียกว่า ๓๐ ,๐๐๐ ล้าน
บาท สำหรับภัยแผ่นดินไหว แม้ประเทศไทยไม่ได้ตั้งอยู่บนรอยเลื่อนขนาดใหญ่ แต่ยังคงรู้สึกถึงแรงสั่นสะเทือนได้  
ประมาณปีละ ๕-๖ ครั้ง จากแผ่นดินไหวในประเทศพม่า ลาว อินโดนีเซีย และแผ่นดินไหวที่เกิดจากรอยเลื่อน  
ขนาดเล็กลงมาในภาคตะวันตกและภาคเหนือ โดยในปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหวขนาด ๖.๓ ซึ่งเป็นครั้งรุนแรงที่สุด ที่
เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย มีจุดศูนย์กลางอยู่บริเวณรอยเลื่อนพะเยา ในเขต อ.พาน จ.เชียงราย  การจัดการและ
ป้องกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพื่อบริหารจัดการหรือป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ  อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แม้กระนั้นก็ตาม  การช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและความท้าทาย หลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีด
ความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูงยังค่อนข้าง  จำกัด และแม้ว่าภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้นในประเทศส่วนใหญ่เป็นภัยซึ่งคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แต่หน่วยงานให้ ความสำคัญกับมาตรการเชิงรับในการ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการฟื้นฟูตามบทบาทภารกิจ ภายใต้งบประมาณที่หน่วยงานได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับมาตรการ ในการจัดการเชิงรุก อาทิการเตรียมความ
พร้อม การป้องกันและลดผลกระทบล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดภัยธรรมชาติ  เนื่องจากผลลัพธ์เชิงปริมาณที่เกิดจาก
มาตรการเชิงรุกค่อนข้างวัดได้ยาก ด้านการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง  สภาพภูมิอากาศ บางภาคส่วนของ
สังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น แต่การขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ ให้เกิดผลยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท่ามกลาง
ข้อมูลบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีความล่อแหลมต่อความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เกณฑ์สูง ในขณะที่มีขีดจำกัดในด้านความสามารถในการรับมือกับภัยและ การปรับตัวต่อสภาวการณ์และความเสี่ยง 
จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องลดความล่อแหลม รวมทั้ง สร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความ
เสี่ยง และเพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเป็นประเด็น
การพัฒนาที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพื่อลด และป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะ
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ ๑๑๕ ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักให้ความสำคัญกับการสร้าง ความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และภาวะโลกร้อน และนำประเด็นการค้าการลงทุนระหว่าง ประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายด้าน
การลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น รวมทั้งการเข้าสู่สังคมสูงวัย  และข้อจำกัดทางการคลังที่ทำให้ประชาชนและ
สังคมไทยมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  จำนวน ๒ 
เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และเป้าหมาย  ที่ ๕) การ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก  ใหม่ หาก
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ มีความสอดคล้องกับ 
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เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ด้านที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในเป้าหมายที่ ๒ บ้านเมือง
มีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ มีความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ และเป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง  ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง เพื่อให้มีความพร้อม  
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ด้านที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ เติบโตอย่าง
มีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ มีเนื้อหาด้านการพัฒนา  อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติ  และการให้ความ
ช่วยเหลือทั้งในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ และด้านที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง การเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายที่ ๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต  บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยสร้างการเติบโต อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัย
พิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ  ปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติ จากน้ำทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการ
จัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติ  ที่เกิดจากน้ำตามหลักวิชาการให้อยู่ใน
ขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มความร่วมมือ ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง
และทันการณ์ 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 เป้าหมายที่ ๒ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 เป้าหมายที่ ๓ สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่
สำคัญ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ  และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ที่ ๕ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมกีำลังคนสมรรถนะสูง มุง่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต 
สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 การพัฒนากำลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่สำคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย 
ส่งผลให้ประเทศจะขาดกำลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด-๑๙ เพิ่มปัญหา 
ด้านกำลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจำกัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้  
ระดับโลกออนไลน์ที่มีต้นทุนและราคาต่ำ วงจรชีวิตของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยี  ที่
เปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ ความสำคัญ
กับการสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้ง  สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการดำรงชีวิตและพฤติกรรมของคนและสะท้อนถึงบทบาทของเครือข่าย 
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ภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุน  ที่มีประสิทธิภาพจาก
ภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพื่อน าไปสู่การพลิกโฉมกำลังคน สมรรถนะสูงที่มีภาวะ
ผู้นำสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศได้ การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยทีผ่่าน
มาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม การเรียน รวมถึงการพัฒนาพื้นที่นวัตกรรมที่เป็น
แบบอย่างด้านการศึกษา ทำให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่ กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการ
ส่งเสริมภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา และการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและ
การอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา ทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายามในการลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียน ที่ด้อยโอกาส และจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไกของกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กำหนดให้รัฐต้อง
ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้ มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
เอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัวและสอดคล้องกับ ความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งข้ึน อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... อย่างไรก็
ตาม การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยยังคงต้องมีการยกระดับการพัฒนาในแต่ละช่วงวัย ได้แก่  เด็กตั้งแต่ในครรภ์ถึง
ปฐมวัยมีแนวโน้มพัฒนาการดีขึ้น แต่ยังคงต้องสร้างทักษะด้านอื่น ๆ ที่สัมพันธ์กับ  พัฒนาการของสมอง รวมถึง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานมากขึ้น ช่วงวัยเรียน ในระดับการศึกษา  ขั้นพื้นฐาน ยังมีผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียง กัน การเรียนรู้ในระบบยังไม่
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา  จึงต้องสร้างโอกาสให้ได้รับการ
พัฒนาความรู้ตามแนวทางพหุปัญญาพร้อมทั้งสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษา  เพื่อสร้างการเติบโตของความคิด 
และการพัฒนาตนเองให้ทำสิ่งใหม่ ๆ ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่าการผลิตกำลังคนยังมีสมรรถนะไม่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน ถึงแม้ว่าการอาชีวศึกษา  ๑๒๒ จะมีการปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน  เพื่อดึงดูดคนเก่งเข้ามาเรียน อาทิ 
อาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แต่ยังมีข้อจำกัดในการเรียนต่อ ในระดับ ปวส. อีกทั้งค่าจ้างที่จ่ายตาม
คุณวุฒิการศึกษายังไม่สามารถดึงดูดให้มีผู้เรียนเพิ่มขึ้นได้ ในขณะที่  มหาวิทยาลัยประสบปัญหานักศึกษาน้อยลง 
และมีความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทำให ้การจัดการเรียนรู้ผ่านช่องทางออนไลน์บนแพลตฟอร์ม
ต่าง ๆ มีต้นทุนการดำเนินงานต่ำและตอบสนอง ความต้องการได้เป็นรายบุคคล มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถมุ่ง
เฉพาะกลุ่มนักศึกษาในระบบได้อีกต่อไป ต้องเปลี่ยนเป็นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นประสบการณ์สำหรับคน
ทุกช่วงวัยให้เข้าถึงได้จากทุกที่ และทุกเวลา รวมทั้งมีต้นทุนที่ไม่สูงเกินไปจนเป็นอุปสรรคในการเข้าถึง นอกจากนี้ 
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ทำให้ต้องปิดโรงเรียนเป็นเวลานาน มีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียนทุกระดับชั้น 
เกิดภาวการณ์ถดถอยของ การเรียนรู้ที่มีแนวโน้มการเกิดขึ้นซ้ำอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วัยแรงงาน เผชิญความท้าทาย
จากการขาดกำลังคนทั้งใน เชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะความสามารถในงานหรือขีดความสามารถตาม
ตำแหน่งงาน ทักษะในการใช้ ชีวิต การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการมากขึ้น รวมถึงความสามารถใน
การบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อทำงานร่วมกัน การนำทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลัง
รวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบมีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ ๕๒ ของ
แรงงาน ทั้งหมด และมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากการเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน และผู้ที่ทำงานอิสระเป็นช่วงเวลาสั้น ๆ 
เป็นครั้งคราว หรือแรงงานแบบกิ๊ก มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ที่ต้องสร้างแรงจูงใจให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ผู้สูงวัย ยังมี
ศักยภาพในการท างานและต้องการพัฒนาตนเองหลังเกษียณ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเพื่อพลิกโฉมประเทศ
ไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้นวัตกรรมเป็นฐาน มีหลายปัจจัยที่สนับสนุน ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
มีบทบาทในการเรียนรู้และเสริมสร้าง สมรรถนะมากขึ้น มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอร์มฝึกอบรมจำนวนมาก 
รวมถึงคนไทยมีความคุ้นเคยกับการใช้ เทคโนโลยีมากขึ้นที่สามารถฝึกอบรมทั้งการฝึกซ้ำและการฝึกยกระดับเพื่อ 
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เพิ่มสมรรถนะ อย่างไรก็ตาม ยังขาดระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานกำลังคนของประเทศ และข้อมูลสมรรถนะ
ที่จำเป็นในการทำงาน ของแต่ละอาชีพ เพื่อการวางแผนจัดการเรียนและการอบรม ทั้งนี้การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็น
เครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช่วงชีวิตที่หลากหลาย มากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ที่
ต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะให้ได้ตลอดเวลา  รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอน
สมรรถนะอย่างมีคุณภาพและไร้รอยต่อ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิต  ในหลายด้าน อาทิ ความรอบรู้ด้าน
การเงินที่ทำให้บางคนเข้าไปอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ ความรอบรู้ด้านดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถ
ในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาด การรู้เท่าทันสื่อ รวมถึงระบบ นิเวศควรเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับ
ประชากรทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพื้นที่กายภาพ และบนพื้นที่เสมือนจริง ขณะที่กลุ่มเข้าไม่ถึงจะต้อง
มีมาตรการกำจัดอุปสรรคต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามาเรียนรู้ และพัฒนาทักษะได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น 
 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต มุ่งตอบสนอง
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคน สำหรับโลก
ยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ ความต้องการของ
ภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  ที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส  และความเป็นธรรม ด้วยการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึง
การเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ใน
ประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ  พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมี
สภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอด ช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และการ
กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ 
 ๒.๒ เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับ โลกยุค
ใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน  ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
พลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคม ได้อย่างสงบสุข 
 เป้าหมายที่ ๒ กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ 
สร้างงานอนาคต 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมภีาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา 
 ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหน่ึงในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดี สามารถประกอบอาชีพได้ และขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทสำคัญในการให้บริการประชาชน และการนำนโยบายสาธารณะ 
แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยปัจจัยสำคัญของความสำเร็จ ของ
ภาครัฐในการดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว ให้ทัน
กับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น ภาครัฐไทยยังคงมี 
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ข้อจำกัดในหลายประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการที่โครงสร้าง
ภาครัฐยังมีขนาดใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจำนวนมากที่มีการทำงาน ซ้ำซ้อนกัน ขาดการบูรณาการ
การท างานร่วมกัน ในขณะที่การมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอื่น ๆ ในการบริการ ภาครัฐยังมีข้อจำกัด ส่งผลให้การทำ 
งานและการให้บริการของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่ตอบโจทย์ ความต้องการของประชาชน การให้บริการ
ไม่ครอบคลุมพื้นที่อย่างทั่วถึง ซึ่งสะท้อนจากมิติด้านความมีประสิทธิผล ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก 
พบว่า ปี ๒๕๖๒ ค่าดัชนีของไทยมีค่าที่ ๖๕.๘๗ คะแนน ลดลงจาก ๖๖.๘๓  คะแนน ในปี ๒๕๖๑ และน้อยกว่า
ประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการที่ภาครัฐยังขาดการมุ่งเน้น ให้มีการประสานการดำเนินงานกับทุก
ภาคส่วนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน สะท้อนจากสถานการณ์การบรรลุ  เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ที่ยังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ยังอยู่ในสถานการณ์บรรลุเป้าหมายต่ำกว่า
ค่าเป้าหมาย ณ ปี ๒๕๖๓ เป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการ
ลงทุนรวมในการจัดบริการสาธารณะในปี ๒๕๖๓ อยู่ที่ เพียงร้อยละ ๑๐.๗ เท่านั้น ต่ำกว่าค่าเป้าหมายของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๖๕ ซึ่งรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานภาครัฐอาจยังมีข้อจำกัด และไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อจำกัดที่สำคัญอีกประการ คือ การที่โครงสร้างพื้นฐานและกระบวนการท างานของหน่วยงานของรัฐ  ยังไม่
สนับสนุนการท างานรัฐบาลดิจิทัลแบบครบวงจร โดยหน่วยงานของรัฐขาดการจัดเก็บและการเชื่อมโยง  ข้อมูลใน
รูปแบบดิจิทัลที่เป็นระบบและบูรณาการ ส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลมีความซ้ำซ้อน กระจัดกระจาย ไม่มีการจัดกลุ่ม 
จัดหมวดหมู่ ข้อมูลไม่มีคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่อยู่  ในรูปแบบที่พร้อมต่อ
การใช้งานโดยเฉพาะกระบวนการขอใช้ข้อมูลซับซ้อนและใช้เวลานาน รวมถึง ข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ของภาครัฐ
เพื่อการพัฒนาประเทศยังขาดการบูรณาการและการบริหารอย่างเป็นระบบ  ขาดการนำมาวิเคราะห์และใช้งานใน
การตัดสินใจ ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากผลการสำรวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ปี ๒๕๖๓ ซึ่งประกอบด้วย ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๕๗ และมีค่าคะแนน ๐.๗๕๖๕ เทียบกับประเทศสิงคโปร์ที่ได้รับการจัด
อันดับที่ ๑๑ และมีค่าคะแนน ๐.๙๑๕๐ ดัชนีการมีส่วนร่วม ทางอิเล็กทรอนิกส์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๓๘ ดัชนีทุน
มนุษย์ มีค่าคะแนน ๐.๗๗๕๑ และดัชนีการให้บริการภาครัฐ ออนไลน์ มีค่าคะแนน ๐.๗๙๔๑ ๑๓๓ ในขณะเดียวกัน 
บุคลากรภาครัฐยังคุ้นชินกับวิถีการท างานในรูปแบบเดิม ขาดทักษะด้านดิจิทัล  และการคิดสร้างสรรค์ ขาดการ
สร้างแรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองให้ทันต่อบริบทปัจจุบัน บุคลากรไม่สามารถปรับตัวให้เข้า
กับเทคโนโลยีดิจิทัล ขาดวัฒนธรรมของภาครัฐ และบางกรณีเป็นเหตุผลสำคัญ ในการขัดขวางการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งปัจจัยสำคัญประการหน่ึง คือ การที่ระบบการจ้างงานภาครัฐไม่
ดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีศักยภาพ ทั้งในมิติระบบการสรรหา ค่าตอบแทน  การบริหารผลการทำงาน ความก้าวหน้าใน
อาชีพ หรือการประเมินศักยภาพ รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่ทันสมัย  และไม่เป็นมืออาชีพ ทำให้ไม่ส่งเสริมให้
บุคลากรภาครัฐพัฒนาตนเองและเกิดความผูกพันต่อองค์กร ไม่เอื้อให้เกิดกรอบความคิดที่ต้องการจะพัฒนาตนเอง 
และความผูกพันต่อองค์กร ส่งผลให้ส่วนราชการ ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกำลังคนได้เต็มศักยภาพ นอกจากนั้น 
กฎหมายไทยจำนวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอื้อต่อการท างานและการปรับตัวของภาครัฐ  ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ รวมถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข  กฎหมายมีระยะ
เวลานานทำให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนำเครื่องมือ และเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล  ด้านกฎหมายของ
ประเทศ เพื่อรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  ในการกำหนดกฎหมาย ขาด
ความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ เกิดความไม่เท่าเทียมกันของการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติด้าน
การบังคับใช้กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย มีคะแนน ๐.๔๗ คะแนน จัดอยู่ลำดับที่ 
๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง 
จาก ๐.๕๐ คะแนนในปี ๒๕๖๑ เป็น ๐.๔๘ คะแนนในปี ๒๕๖๒ และ ๐.๔๗ คะแนน ในปี ๒๕๖๓ 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ  
ภาครัฐจำเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสม  ในฐานะที่เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่  คือ การปรับเปลี่ยนการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้องดำเนินการ เพื่อรับมือกับแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย ๑) พัฒนาการให้บริการ  ภาครัฐที่ตอบโจทย์ 
สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่น
เข้ามามีส่วนร่วม ๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมี
ประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ ๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้
ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ และสร้าง ระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสร้างระบบบริหาร
ภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มี ทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อ การพัฒนาประเทศ ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ๑๓๔ เป้าหมายที่ ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมี
บริการสาธารณะทั่วถึง เท่าเทียม และ เป้าหมายที่ ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ
ความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง ภายใต้บริบทโลกใหม่ การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชน
อยู่ดี กินดี และมีความสุข ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย 
คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ 
ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และ
ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกัน
ทางสังคม ประเด็นที่ ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
 เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 
 กลยุทธ์การพัฒนา 
 กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง  
และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่จำเป็น 
ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
 

 
 
 



59 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

➢ แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)    
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่ งองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห นั้นตั้ งอยู่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหมีความสัมพันธ์กับ
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การพัฒนาคน
ให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
สร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง 
สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์         
ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้     

กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา 
๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  สำนักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ 
มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การ
พัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล  
ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นฐาน 
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พื้นที่ เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจ
พังงา-กระบ่ี-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
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๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้  (North South Economic 

Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-
มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการ
จัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้ง
องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพื่อส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้
อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ 
๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ภาค  ป้องกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน 
ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลำภู  
และเลย) เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เน้นให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพื้นที่ชลประทาน  การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเน้ือ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม 
และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของ  

ภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทำการเกษตรกา้วหน้า  การเตรยีมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพิ่ม และพัฒนา
เส้นทาง 
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  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อำนาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ   การ
สร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
 ๓.๓ โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 

(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 

➢ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔  เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์ของการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนี้  

๔.๑ วิสัยทัศน ์
 “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ สู่อนุ

ภูมิภาคลุ่มน้ำโขง” 
๔.๒ เป้าประสงค์ (เชิงวิสัยทัศน์) 
 เพื่อก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว ๔ ปี จึงได้กำหนด

เป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 
 ๑) เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักให้ได้มาตรฐาน 
 ๒) เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน และการแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 
 ๓) เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

และกลยุทธ์การพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนารายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม ๓ ประเด็น ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 
  

 

 
 
กลยุทธ์ 

๑. เพิ่มคุณภาพและมาตรฐานการผลิต 
๒. พัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 

 
 
  

กลยุทธ์ 
  ๑. พัฒนาศักยภาพ SME และเครือข่ายผู้ประกอบการ 
  ๒. พัฒนาและเชื่อมโยงคมนาคมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
  ๓. เพิ่มคุณภาพฝีมือแรงงานและเพิ่มทักษะแก่ผู้ประกอบการ 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การส่งเสรมิการค้า การบริการ และโลจิสติกส์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรม แปรรูปการเกษตร   
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



62 
  ๔. พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์ทุกกลุ่มจังหวัด 
 
 
 

 กลยุทธ์ 
  ๑. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  ๒. พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
  ๓. ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
 

 ➢ แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
  จังหวัดร้อยเอ็ด ได้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไป ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยนำมา
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค แล้วประเมินศักยภาพการพัฒนาร่วมกับประเด็นการพัฒนาตาม
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ .ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์รายสาขา ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของประเทศ ยุทธศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  อยู่ระหว่างขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดตอนกลาง (พ.ศ. 2566 – 2570) และการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด มาจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖5  สรุปได้ ดังนี้  

๑. วิสัยทัศน์จังหวัดร้อยเอ็ด 
 “มหานครข้าวหอมมะลิ ศูนย์กลางการท่องเที่ยววัฒนธรรมอีสาน และเมืองสุขภาพ ภายในปี พ.ศ.2565” 

๒. พันธกิจ 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาข้าวหอมมะลิเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยนวัตกรรม เพิ่มศักยภาพการบริหารทรัพยากร
และสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ปลอดภัย 
 ๒. พัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการสินค้า ผลิตภัณฑ์
ชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณีที่ดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ได้
อย่างกลมกลืน 
 ๓. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มีการดำเนิน
ชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
 5. สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

๓. เป้าประสงค ์
 ๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เติบโตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี 
 ๒. สังคมมีความมั่นคง ปลอดภัย และประชาชนมคีุณภาพชวีิตทีด่ีตามเกณฑ์มาตรฐาน  

๔. ประเด็นการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑  ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลติข้าวหอมมะล ิและสินค้าการเกษตร 

สู่มาตรฐานเกษตรอินทรยี์ และอาหารปลอดภัย 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒  ยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓  พัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔  สร้างความสมดุลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพ    

และยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 
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ประเด็นการพัฒนาที่ ๕  รักษาความมั่นคงภายในและการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

 
 
 
  วัตถุประสงคข์องประเด็นการพัฒนา 
  1. เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ อาหารปลอดภัย 
  2. เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดเติบโตเพิ่มขึ้น 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้น (10 กิโลกรัมต่อปี) 
  2. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลผลิตภาคการเกษตร (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
  3. ร้อยละของจำนวนแปลงฟาร์มเป้าหมายที่ปลูกข้าวหอมมะลิและสินเกษตรได้รับมาตรฐาน
เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 60) 
  4. พื้นที่การเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเพิ่มขึ้น 50 แปลง 
  5. ร้อยละของหมู่บ้านมีตลาดสินค้าเกษตรชุมชนในปี 2565 (ร้อยละ 50) 
  แนวทางการพัฒนา 
  1.พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้และพื้นที่ที่มีศักยภาพของจังหวัดเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูงภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ 
  2.ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพื้นที่นาไม่เหมาะสมไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ หรือเกษตรกรรม
ทางเลือก 
  3.พัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร และแปรรูป ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
  4.ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรให้สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
  5.ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่นและตลาดอิเล็กทรอนิกส์อย่างทัว่ถึง 
  6.ส่งเสริมการวิจัยและพฒันาเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและเพิ่มมูลคา่ข้าวหอมมะลิและสินค้า
เกษตร 

 
 
 

 

  วัตถุประสงคข์องประเด็นการพัฒนา 
  1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของภาคอีสานตอนกลาง 
  2. เศรษฐกิจดีและมีอัตราการขยายตัวมูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมของภาคนอกการเกษตรของจังหวัด
เพิ่มขึ้น 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. มูลค่าการค้าและการลงทุนเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
  2. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
  3. อัตราการขยายตัวภาคบริการเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 ต่อป)ี 
  4. รายได้จากการจำหน่ายสินค้า OTOP เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 10 ต่อปี) 
  5. ร้อยละจำนวนผู้ประกอบการ SMEs เข้าถึงแหล่งทุน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ และสินค้าการเกษตร สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับการท่องเที่ยว การบรกิาร การค้า และการลงทุน 
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แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวและงานประเพณี

วัฒนธรรมอีสานต่อเนื่องทั้งปี 
2. ประชาสัมพันธ์และเสริมกิจการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและงานประเพณีวัฒนธรรมอีสาน

ต่อเน่ืองทั้งปี 
3. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
4. ส่งเสริมตลาดการคา้ การลงทุน และอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์
5. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs เพื่อการค้าการลงทุน 
 
 

 
 

  วัตถุประสงคข์องประเด็นการพัฒนา 
  1. เพื่อให้คนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีคุณธรรม 
  2. คนมีสุขภาวะที่ดี สังคมเข้มแข็ง 
  3. ส่งเสริมและยกระดับอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้ พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (ร้อยละ 100) 
  2. ไอคิวของเด็ก เยาวชน อายุ 6 - 15 ปี เฉลี่ยเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ.2565 เท่ากับ 101  
  3. อัตราการตายของผู้ที่เป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด มะเร็ง เขาหวาน และทางเดินหายใจเรื้อรัง
ลดลง ร้อยละ 20 
  4. ร้อยละของครัวเรือนยากจนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ.ลดลง (ร้อยละ 80) 
  5. ผลิตภาพแรงงานจังหวัดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2 ต่อปี 
  6. ผู้สูงอายุเข้าสู่ระบบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (ร้อยละ 80) 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
2. สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดีและสร้างเมืองสุขภาพ 
3. สรา้งความเสมอภาครองรับสังคมผู้สูงอาย ุและจัดสวัสดิการสังคมให้มคีุณภาพ 
4. แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
5. ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง 
 

 
 
  วัตถุประสงคข์องประเด็นการพัฒนา 
  1. เพื่อให้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ตอบสนองต่อการพัฒนาและเติบโตอย่างยั่งยืน(SDG : 
Sustainable Development Growth) 
  2. เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพอย่างเพียงพอและ
สมดุล 
  3. เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด 
 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
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  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ประชาชนมีน้ำอุปโภคและบริโภคที่เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ ร้อยละ 100 
  2. พื้นที่ปลูกต้นไม้ของจังหวัดเพิ่มขึ้น 32,000 ไร่ ภายในปี 2565    
  3. ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 75 
  4. ขยะมูลฝอยตกค้างสะสมได้รับการกำจัด ร้อยละ 100 
  5. ครัวเรือนมีการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน ร้อยละ 0.5 ต่อปี 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาแหล่งน้ำผิวดิน/น้ำใต้ดิน และเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
 ๒. ฟื้นฟูป่าไมใ้ห้อุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่ต้นน้ำและป่าชุมชน 
3. ฟื้นฟูและพัฒนาสวนสาธารณะทุกแห่งให้เป็นพื้นที่สีเขียว 
4. เสริมสรา้งและพัฒนาการมีสว่นร่วมของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
 5. บริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ให้มี

คุณภาพ 
 6. พัฒนาและใชพ้ลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
  วัตถุประสงคข์องประเด็นการพัฒนา 
  1. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  2. เพื่อยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ ให้ตอบสนองต่อการพัฒนา และขจัดปัญหาอุปสรรคของ
ประชาชนให้เข้าถึงบริการ 
  3. เพื่อเชิดชูความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความสมานฉันท์สู่สังคมและ
ชุมชน 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละของจำนวนคดีอาชญากรรมในคดี 5 กลุ่ม จับกุมผู้กระทำผิด (ร้อยละ 85) 
  2. จำนวนหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด (ร้อยละ 95)   
  3. อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง 2 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคนต่อปี 
  4. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 90) 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. เสริมสรา้งการสีส่วนรว่มด้านความมั่นคงภายในให้มีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม และปัญหายาเสพติดโดย

ประชาชนมีส่วนรว่ม 
3. เพิ่มศักยเจ้าหน้าที่และประชาชนในการเตรียมความพร้อมรองรับการเกิดสาธารณภัย 
4. เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการให้บริการภาครัฐ 
5. เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครฐั และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเสมอ

ภาค และเป็นธรรม 
 ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ๑) วิสัยทัศน ์
 “องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัดร้อยเอด็ มีบริการสาธารณะที่ด ีเน้นการมีส่วนร่วม    

ทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินและประโยชน์ของประชาชนอย่างยั่งยนื” 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 ๒) พันธกิจ 
 ๒.๑ ส่งเสริมการจดัทำบริการสาธารณะให้ได้ประสิทธิภาพ เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชพี รายได ้

ยกระดับคุณภาพชีวติใหม้ีความมั่นคง 
 ๒.๒ ส่งเสริมการสร้างภมูิคุ้มกันให้สามารถรองรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓ ส่งเสริมการมีสว่นรว่มและประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
๓) เป้าประสงค์รวม 
๓.๑ ท้องถิ่นมกีารพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๓.๒ ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ด ี
๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาดา้นคุณภาพชีวติและสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  พัฒนาดา้นเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาดา้นการบริหารจดัการและส่งเสริมการมีสว่นร่วม 

 
 
 

 เป้าประสงค์ 
 1.ท้องถ่ินมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ตัวชี้วัด 

 1.จำนวนโครงสรา้งพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น(จำนวน 203 แห่ง/ปี) 
 2.จำนวนชลประทานเพือ่การเกษตรเพิ่มขึ้น(จำนวน 20 แห่ง/ปี) 
 3.จำนวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไดร้ับการฟื้นฟู (จำนวน 20 แห่ง/ปี) 
 4.จำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพิ่มข้ึนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น(จำนวน 5 แห่ง/ปี) 
 กลยุทธ์ 
 1.พัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 

 2.พัฒนาแหล่งน้ำเดิมและแหล่งน้ำธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บ พัฒนาชลประทานและเขต
ไฟฟ้าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และเพิม่ประสิทธิภาพบริหารจดัการน้ำเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 3.พัฒนาดา้นผังเมือง การควบคุมอาคาร กำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและการจราจร 

 4.บริหารจดัการทรพัยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการเรียนรู้
ของประชาชนในการฟื้นฟู ปลูกป่า การป้องกันการบุกรุกป่าต้นน้ำและพืน้ที่ลุ่มน้ำและป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

 
 

  

 เป้าประสงค์ 
 1.ประชาชนมีคุณภาพ มงีานทำ มรีายได้เพียงพอต่อการดำรงชพี 

 2.ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูลและเอื้ออาทรตอ่กัน 

 ตัวชี้วัด 

 1.เด็ก/นักเรียนและเยาวชนได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 100 

 2.ประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดำรงชีวิต ร้อยละ 85 

 3.แรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ ร้อยละ 50 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
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 4.ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ ร้อยละ 100 

 กลยุทธ์ 
 1.พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบและ
นอกระบบ สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 2.พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่น ดำรงชีวิตอย่างมีความสุขใช้ชีวิตแบบพอเพียงตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 

 3.พัฒนาศักยภาพแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบและแรงงานวิสาหกิจชุมชนไปสู่แรงงานที่
มีความรู้ มีฝีมือและความเชี่ยวชาญ 

 4.พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะและสภาพแวดล้อม การป้องกันและ
ระงับการระบาดของโรคติดต่อป้องกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชนและการเข้าถึง
การรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

 5.พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

 6.ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพื้นที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน 

 
 
 
 เป้าประสงค์ 
 1.ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจน 

 2.สินค้าการเกษตรของทอ้งถิ่นมีการเพิ่มมูลค่ามากขึ้น 

 ตัวชี้วัด 

 1.การสร้างผลติภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพตา่งๆเพิ่มข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี 
 2.จำนวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างข้ึน แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น
(จำนวน 20 แห่ง/ปี) 
 3.มูลค่าผลผลิตการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ต่อปี 
 4.จำนวนนวัตกรรมในท้องถิ่นเพิ่มข้ึน (จำนวน 5 โครงการ/ปี) 
 กลยุทธ์ 
 1.ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน ส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือท่องเที่ยววิถีไทย ส่งเสริมกลุ่ม
 อาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการของจังหวัด 

 3.สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตผลทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ การลด
ต้นทุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

 4.พัฒนากระบวนการผลิตและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย 
สู่มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เกษตรแปรรูป เกษตรอัตลักษณ์ท้องถ่ิน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างนวัตกรรม
ใหม่เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 5.ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิ 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
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 เป้าประสงค์ 
 1.ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

 2.ท้องถ่ินมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ตัวชี้วัด 

 1.จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพิ่มข้ึน(จำนวน 12,000 คน/ปี) 
 2.การมีสว่นรว่มของพลเมืองในโครงการพัฒนาตา่งๆเพิ่มขึ้น ร้อยละ 100 

 3.การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเพิม่ข้ึน ร้อยละ 100 

 กลยุทธ์ 
 1.ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้นำชมุชน 
เสริมสร้างวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธปิไตย 

 2.เสริมสร้างการมีสว่นรว่มของประชาชน เพื่อแก้ปัญหา การปฏิรูปและการพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆด้านอย่าง
ต่อเน่ือง 

 3.บริหารแบบบูรณาการและแบบประชารัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกจิรัฐ 

 4.สร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชวีติ อำนวยความยุติธรรม การลพความเลื่อมล้ำในสังคม การ
สร้างโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดกิารของรัฐอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 5.ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจรัฐ เพือ่ให้ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

 6.เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครฐั สร้างบุคลากรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใหเ้ป็นคนดี 
คนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน ์
 องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพื่อแสดงสถานการณ์ในอดุมคต ิซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวงัที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถ่ินใน
อนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมดา้นต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทศัน์คาดหวังที่จะให้
เกิดขึ้นในอนาคต ดังนี ้
 “สาวแหร่วมใจ ยกระดบัการศึกษาและคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างยั่งยืน” 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การพฒันา  
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห รว่มกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกจิ รวมทั้งองคก์รต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสว่นตำบลสาวแห  
๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่๑ การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที ่๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตร์ที ่๓ การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชวีิต 
ยุทธศาสตร์ที ่๔ การพัฒนาด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที ่๕ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที ่๖ การพัฒนาด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที ่๗ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนรว่ม 
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๒.๓ เป้าประสงค ์

๑. การไดร้ับบริการด้านโครงสรา้งพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒. เด็กและเยาวชนมีการศึกษาที่ด ีทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
๓. ประชาชนมีศกัยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
๔. เสริมสรา้งการเรียนรู ้ชุมชนเข้มแข็ง และมีคุณภาพชวีิตทีด่ี 
๕. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รกัษาความสะอาดชุมชน การจดัการขยะโดย

ชุมชนมีส่วนร่วม   
๖. สืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน 
๗. การบริหารจัดการภาครฐัที่ดีและมีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน 

๒.๔ ตัวชี้วัด 
๑. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตำบลมีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพิม่มากขึ้นร้อยละ ๕ 
๒. ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีโครงสร้างพืน้ฐานให้ประชาชนได้ใชบ้ริการร้อยละ ๘๐ 
๓. ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  
๔. ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตำบลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและการกีฬา 
๕. ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นร้อยละ ๑๐ 
๖. ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ ๕ และพึง่ตนเองได้มากขึ้น 
๗. ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร้อยละ ๙๐ น่าอยู่และสงบสุข 
๘. การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลมีผลการปฏิบัติงานทีม่ีประสิทธิภาพสูง       

ร้อยละ ๖๐ 

๒.๕ ค่าเป้าหมาย  
๑. เพิ่มคุณภาพการผลติข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ ให้ได้มาตรฐานรองรับการส่งออก  

  ๒. พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานให้มีความเป็นระบบ และทั่วถึง 
  ๓. พัฒนาคณุภาพชีวิตทีด่ีของประชาชน สังคมมคีวามปลอดภัย 
  ๔. ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
  ๕. พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการ สร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 

  ๖. ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน ควบคุมป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
  ๗. พัฒนาการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงามให้คงอยู่สืบไป 

๒.๖ กลยุทธ ์  
๑. พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง บริหารจดัการน้ำ 

พัฒนาขุดลอก และสรา้งแหล่งน้ำ เพื่อการเกษตรและอุปโภค บริโภค 
  ๒. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการศกึษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม และประเพณีของชุมชนท้องถ่ิน 
  ๓. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

๔. สรา้งความสงบสุข ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
๕. ประชาชนมีศกัยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
๖. สรา้งระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจดัการขยะและ     

สิ่งปฏิกูล 
๗. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และ

ผู้ด้อยโอกาส  
๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

๑. การพัฒนาชุมชนให้นา่อยู่ มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะดา้นโครงสรา้งพื้นฐานที่
จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
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๒. พัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓. พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้ไดร้บัสวัสดิการจากภารรัฐอย่างทั่วถึง 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย ์และการผลติข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและการกำจัดขยะที่มีความปลอดภยัและยั่งยืน  
๖. พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองค์กร 
๗. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน สังคมมีความปลอดภัย 

 ๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  การจดัทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์
ในภาพรวม ดังนี ้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจดัทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรอืข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกทีม่ี
ผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS  ซึ่งจากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT   ANALYSIS  องค์การ
บริหารส่วนตำบลสาวแห  ดังนี้ 
      ปัจจัยภายในปัจจัยภายใน  
การวิเคราะห์จุดแข็ง   (STRENGTH) 
❑ ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และคุณภาพชวีิต 
❑ มีโรงเรียนประถมศึกษา ๒ แห่ง (ขยายโอกาส ๑ แห่ง) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๑ แห่ง สามารถรองรับการเรียน

ของเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห 

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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❑ ผู้นำชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ความสามารถ และสมานสามัคคี 
❑ มีองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน 
❑ มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารสว่นตำบลกับส่วนราชการในพื้นที่ 
❑ มีเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่สะดวกหลายสาย 
❑ มีพื้นที่สาธารณะทีส่ามารถดำเนินการจดัทำสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
❑ มีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาชีพต่าง ๆ รา้นค้าชุมชนที่เอื้อประโยชน์ให้กับคนในชุมชน 
❑ มีแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
❑ มีแรงงานจำนวนมากและราคาถูก 
❑ มีพื้นที่การเกษตรในการผลิตข้าวหอมมะลิชั้นด ี
การวิเคราะห์จุดอ่อน  (WEAKNESS) 
❑ ขาดระบบการวางผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 
❑ เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 
❑ ปัญหาหนี้สิน และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
❑ ประชาชนยังขาดความเอาใจใสดู่แลสุขภาพของตน 
❑ ประชาชนยังมีค่านิยมที่ใช้สารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
❑ การปศุสัตว์ของประชาชนขาดการจัดระบบการจดัการที่ดี 
❑ ถนนบางสายยังขาดการซ่อมแซม 
❑ ไม่มีตลาดที่รองรับผลิตผลทางการเกษตร 
❑ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ยังไม่เพียงพอ 
❑ มักประสบปัญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะปัญหาภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
❑ แหล่งน้ำไม่สามารถกักเกบ็น้ำได้เต็มที่ในฤดูแล้งทำให้ปริมาณน้ำไม่เพียงพอในการทำการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง

ประชาชนไม่มีอาชพีเสรมิหลังการทำนา 
❑ ขาดแหล่งเงินทุน 

        ปัจจัยภายนอกปัจจัยภายนอก            
การวิเคราะห์โอกาส (OPPORTUNITY) 
❑ มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมไปสู่อำเภอต่างๆ  ซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
❑ องค์การบริหารส่วนตำบลมีความเหมาะสมในการลงทุนด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและผลิตปุ๋ย

ชีวภาพ 
❑ เกษตรกรสว่นใหญ่มีอาชพีทำการเกษตรซึ่งตรงกบันโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการผลิตอาหารเพื่อป้อนสู่ครัวโลก 
❑ นโยบายส่งเสริมสินค้า  OTOP  ของรัฐบาลเป็นตัวเร่งและกระตุ้นกอ่ให้เกิดการลงทุนพัฒนาสินคา้ของท้องถิ่น      

สู่สากล และเป็นการหมนุเวียนรายได้ของประชาชน 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค  (THREAT) 
❑ ขาดงบประมาณในการดำเนินการ 
❑ ปัญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะภัยแล้ง  และน้ำทว่ม 
❑ พื้นที่ อบต.สาวแห โดยสภาพเป็นพื้นที่ดอน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ำ ทำการเกษตรโดยต้องอาศัยน้ำฝน  
ต้นทุนทรัพยากรไม่มี  นักลงทุนจึงไม่สนใจที่จะดำเนินกิจการในเขตพื้นที่ 
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๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหนั้น  ได้ทำการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. ด้านโครง 
สร้างพื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปา
สำหรับอุปโภค-บริโภคยงัไม่
พอเพียงและยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหล่งน้ำ
และมีน้ำประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟา้ส่องสวา่งทางและที่
สาธารณะยังไม่สามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะใน 
อบต. 

- ทางและที่สาธารณะ 
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิด
การอดุตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พื้นทีใ่น อบต. - มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำได้
สะดวก ไม่อดุตัน ไม่ส่ง
กลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

๔) ประชาชนต้องการเสน้ทาง
ในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น
และ อบต. ไม่สามารถ
ดำเนินการได้เนื่องจากพืน้ที่
ยังไม่เป็นที่สาธารณะ จะ
ดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้อง 
เป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทาง
คมนาคมที่เป็น
สาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจร 
ไปมา 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๒. ดา้นงาน
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิตอ่ 

- ดา้นสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด  
โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพื้นที่ป่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 

 

๓) ปริมาณขยะและน้ำเสีย
เพิ่มมากขึ้น 

- ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจัดให้หมด
ด้วยวธิีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหาร 
ที่ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพื้นที่บางราย
มีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นที่
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นที่
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย
ให้มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิ่มมากขึ้นทำให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนทำให้เกิดเป็น
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นทีใ่น อบต. - ควบคุมการกอ้สรา้ง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิด
ปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

๗) ประชาชนบางครวัเรอืน
บริโภค-บริโภคน้ำที่ยังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ำฝน นำ้ที่ไม่ได้คณุภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนบริโภค
น้ำที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๑) การศกึษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง 
เด็กนักเรียนไม่ได้รับ
การศกึษาต่อในระดับที่
สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และ
ขาดงบประมาณใน
การศกึษา ครอบครวั
ยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  
เด็กนักเรียนได้รับ
การศกึษาที่สูงขึ้น 
มีงบประมาณใน
การศกึษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่
ตามลำพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต อบต.   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี

๓) ผู้พิการไม่ไดร้ับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

- ผู้พกิารในเขต อบต. - ผู้พกิารได้รับ
ความชว่ยเหลือใน
การดำรงชีวติและ
ทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวัยรุ่น  
ติดเกมส์ สิ่งลามก บุหรี่ 
เหล้า สาเสพตดิ และท้อง
ก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่น
มีอนาคตทีด่ ี

๕) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต่ ๓๕ ขึ้นไป  ไม่ได้
ตรวจสุขภาพประจำปี 
จำนวน  ๒๙๑ คน
   

- ประชาชนในเขต 
อบต.ที่อายุ ๓๕  ขึ้น
ไป 

- ประชาชนที่อาย ุ
๓๕ ขึ้นไปได้รับการ
ตรวจสุขภาพทกุคน  

๖) ประชากรที่สูบบุหรี่ 
จำนวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา 
จำนวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนที่สูบบุหรี่
และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่ม
สุรา 
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๓. ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไม่มีการ
วางแผนในการ
ดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชน
สามารถวาง
แผนการดำเนินงาน
ได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชย  
กรรม 

- รา้นค้าแผลงลอย - รา้นค้าแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทาง
การเกษตรราคาตกตำ่
ระยะทางในการขนส่ง
ผลผลิตไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

- เกษตรกรในพื้นที ่ - ผลผลิตมรีาคา
สูงข้ึน 

๕) ค่าแรงตำ่ค่าครองชพี
สูงขาดแคลนการจา้งงาน 

- ผู้ประกอบอาชพี
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการจา้ง
งานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมรีายได้
เฉลี่ยต่อปี ต่ำกวา่ 
๓๐,๐๐๐ บาท  
จำนวน ๙ ครวัเรือน    

- ประชาชนที่มีรายได้
ต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครวัที่ตก
เกณฑ์มาตรฐาน
รายได ้

๗) ในเขต อบต.ไม่มี
แหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขต อบต. - มีแหล่งทองเที่ยว
ในเขต อบต.และ
ส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเที่ยวเพิ่ม
มากขึ้น 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นท่ีเปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมี
เพิ่มมากขึ้นอาจทำให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบเพื่อ
เตือนให้ระมัดระวัง 

๒) มีการทำลายและลัก
ขโมยทรัพย์สินของ
ประชาชนและราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรพัย์สิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด  
การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

๓) เป็นพื้นที่ที่มีดินเค็ม
และน้ำใต้ดินเป็นน้ำเค็ม
หรือมีรสกรอ่ย ไม่สามารถ
ใช้ในการเกษตรและ
อุปโภค-บริโภคได ้

- ดินและน้ำใต้ดิน - พื้นทีใ่นเขต อบต. - ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จดัหาแหล่งน้ำ
จากแหล่งอื่นเพิ่ม 
มากขึ้น   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและ
น้ำเสียเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดลอ้ม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นที่ 
อบต. 

- ปัญหาขยะและน้ำ
เสียลดลง ผู้ประกอบ 
การ สามารถกำจดั
ขยะและน้ำเสียเองได้
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารตี ประเพณีและภูมิ
ปัญหาท้องถิ่นถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารตี ประเพรีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ถูกลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสตา่งๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารตี ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูก
ลืมและคงอยู่สืบไป 

 
 

 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินและยุทธศาสตร์ระดับมหภาคเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การ ยุทธศาสตร์การ หน่วยงาน
 20 ปี เศรษฐกิจและ จังหวัดร้อยเอ็ด พัฒนาขององค์กร พัฒนาองค์การ รับผิดชอบ

สังคมแห่งชาติ ปกครองส่วนท้องถ่ิน บริหารส่วนต าบล หลัก
ฉบับท่ี 13 ในเขตจังหวัด สาวแห

1 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : หมุดหมายท่ี ๕ : เป้าหมายท่ี 9 : ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  -พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  -แผนงานเคหะ  -กองช่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยเป็นประตู สร้างโครงสร้าง 2 : ยกระดับการ พัฒนาด้าน การพัฒนาด้าน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทาง และชุมชน
ด้านการสร้าง การค้าการลงทุน พ้ืนฐานท่ีมีความ ท่องเท่ียว การบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน โครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคมอย่างท่ัวถึง  -แผนงานอุตสาหกรรม
ความสามารถ และยุทธศาสตร์ ทนทาน ส่งเสริมการ การค้า และการลงทุน บริหารจัดการน้้า พัฒนา และการโยธา
ในการแข่งขัน ทางโลจิสติกส์ท่ี พัฒนาอุตสาหกรรม ขุดลอก และสร้างแหล่งน้้า

ส้าคัญของภูมิภาค ท่ีครอบคลุมและย่ังยืน เพ่ือการเกษตรและอุปโภค
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และส่งเสริมนวัตกรรม บริโภค
2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : หมุดหมายท่ี 1 : เป้าหมายท่ี 8 :  ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  -ประชาชนมีศักยภาพมี  -แผนงานสังคม  -กองสวัสดิ

ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยเป็นประเทศ ส่งเสริมการเติบโตทาง 1 : ส่งเสริมและพัฒนา พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้าน รายได้เพียงพอสามารถพ่ึง สงเคราะห์ การสังคม
ด้านการสร้าง ช้ันน้าด้านสินค้า เศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง กระบวนการผลิตข้าว ชุมชนท้องถ่ิน เศรษฐกิจ ตนเองได้  -แผนงานการเกษตร  -กองช่าง
ความสามารถ เกษตรและเกษตร ครอบคลุม และย่ังยืน หอมมะลิ และสินค้า
ในการแข่งขัน แปรรูปมูลค่าสูง การจ้างงานเต็มท่ี การเกษตรสู่มาตรฐาน

หมุดหมายท่ี 10 : มีผลิตภาพ และการมี เกษตรอินทรีย์และ
ไทยมีเศรษฐกิจ งานท่ีเหมาะสม อาหารปลอดภัย
หมุนเวียนและ ส้าหรับทุกคน ประเด็นการพัฒนาท่ี 
สังคมคาร์บอนต้่า 2 : ยกระดับการ

ท่องเท่ียว การบริการ 
การค้า และการลงทุน

ส่วนท่ี 3
การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ

กลยุทธ์ แผนงานSDGsท่ี



ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การ ยุทธศาสตร์การ หน่วยงาน
 20 ปี เศรษฐกิจและ จังหวัดร้อยเอ็ด พัฒนาขององค์กร พัฒนาองค์การ รับผิดชอบ

สังคมแห่งชาติ ปกครองส่วนท้องถ่ิน บริหารส่วนต าบล หลัก
ฉบับท่ี 13 ในเขตจังหวัด สาวแห

3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : หมุดหมายท่ี 9 : เป้าหมายท่ี 3 : ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  -ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  -แผนงานการศึกษา  -ส้านักปลัด
ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยมีความยากจน สร้างหลักประกันว่า 3 : พัฒนาและเสริม พัฒนาด้านคุณภาพ การพัฒนาด้านการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  -แผนงานสร้างความ  -กองสวัสดิ
ด้านการพัฒนา ข้ามรุ่นลดลงและมี คนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดี สร้างศักยภาพคน ชีวิตและสังคม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ เข้มแข็งของชุมชน การสังคม
และเสริมสร้าง ความคุ้มครองทาง และส่งเสริมความ และสังคมให้เข้มแข็ง ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  -แผนงานอุตสาหกรรม  -กองช่าง
ศักยภาพ สังคมท่ีเพียงพอ เป็นอยู่ท่ีดีส้าหรับ และการโยธา
ทรัพยากรมนุษย์ เหมาะสม ทุกคนในทุกวัย  -แผนงานงบกลาง
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : เป้าหมายท่ี 4 : 
ยุทธศาสตร์ชาติ สร้างหลักประกันว่า 

ด้านการสร้าง ทุกคนมีการศึกษาท่ีมี
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โอกาสและความ คุณภาพอย่างครอบ
เสมอภาคทาง คลุมและเท่าเทียมและ
สังคม สนับสนุนโอกาสใน

การเรียนรู้ตลอดชีวิต
4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : หมุดหมายท่ี 9 : เป้าหมายท่ี 16 : ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ท่ี 4 :  -สร้างความสงบสุข  -แผนงานการรักษา  -ส้านักปลัด

ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยมีความยากจน ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุข 4 : รักษาความม่ันคง พัฒนาด้านคุณภาพ การพัฒนาด้านการ ความม่ันคงและความ ความสงบภายใน
ด้านการสร้าง ข้ามรุ่นลดลงและมี และครอบคลุมเพ่ือการ ภายในและการบริหาร ชีวิตและสังคม จัดระเบียบชุมชน/ ปลอดภัยในชีวิตและ
โอกาสและความ ความคุ้มครองทาง พัฒนาท่ีย่ังยืนให้ทุกคน จัดการภาครัฐ สังคมและการรักษา ทรัพย์สิน
เสมอภาคทาง สังคมท่ีเพียงพอ เข้าถึงความยุติธรรม ความสงบเรียบร้อย
สังคม เหมาะสม และสร้างสถาบันท่ีมี

ประสิทธิผลรับผิดชอบ
และครอบคลุมใน
ทุกระดับ

ท่ี SDGs กลยุทธ์ แผนงาน



ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การ ยุทธศาสตร์การ หน่วยงาน
 20 ปี เศรษฐกิจและ จังหวัดร้อยเอ็ด พัฒนาขององค์กร พัฒนาองค์การ รับผิดชอบ

สังคมแห่งชาติ ปกครองส่วนท้องถ่ิน บริหารส่วนต าบล หลัก
ฉบับท่ี 13 ในเขตจังหวัด สาวแห

5 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : หมุดหมายท่ี 12 : เป้าหมายท่ี 4 :  ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ท่ี 5 :  -ส่งเสริมกิจกรรมด้านการ  -แผนงานการศึกษา  -ส้านักปลัด
ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยมีก้าลังคน สร้างหลักประกันว่า 3 : พัฒนาและเสริม พัฒนาด้านคุณภาพ การพัฒนาด้านการ ศึกษา ศาสนา 
ด้านการพัฒนา สมรรถนะสูง ทุกคนมีการศึกษาท่ีมี สร้างศักยภาพคน ชีวิตและสังคม ศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และเสริมสร้าง มุ่งเรียนรู้อย่าง คุณภาพอย่างครอบ และสังคม ให้เข้มแข็ง วัฒนธรรมและ และประเพณีของชุมชน
ศักยภาพ ต่อเน่ือง ตอบโจทย์ คลุมและเท่าเทียม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท้องถ่ิน
ทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนา และสนับสนุนโอกาส

แห่งอนาคต ในการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต

6 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : หมุดหมายท่ี 11 : เป้าหมายท่ี 15 : ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  -สร้างระบบบริหาร  -แผนงานการศึกษา  -ส้านักปลัด
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ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยสามารถลด ปกป้อง ฟ้ืนฟู และ 4 : สร้างความสมดุล ด้านโครงสร้าง การพัฒนาด้านการ จัดการทรัพยากร  -แผนงานเคหะและ  -กองช่าง
ด้านการสร้าง ความเส่ียงและผล สนับสนุนการใช้ระบบ ทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนฐาน จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ชุมชน
การเติบโตบน กระทบจากภัย นิเวศบนบกอย่างย่ังยืน และส่ิงแวดล้อมให้มี ธรรมชาติและ รวมถึงการจัดการขยะ
คุณภาพชีวิตท่ี ธรรมชาติและการ จัดการป่าไม้อย่าง คุณภาพและย่ังยืน ส่ิงแวดล้อม และส่ิงปฏิกูล
เป็นมิตรกับ เปล่ียนแปลง ย่ังยืน ต่อสู้กับการ
ส่ิงแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ กลายสภาพเป็น

ทะเลทราย หยุดการ
เส่ือมโทรมของท่ีดิน
และฟ้ินสภาพกลับมา
ใหม่ และหยุดการ
สูญเสียความหลาก
หลายทางชีวภาพ

ท่ี SDGs กลยุทธ์ แผนงาน



ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การ ยุทธศาสตร์การ หน่วยงาน
 20 ปี เศรษฐกิจและ จังหวัดร้อยเอ็ด พัฒนาขององค์กร พัฒนาองค์การ รับผิดชอบ

สังคมแห่งชาติ ปกครองส่วนท้องถ่ิน บริหารส่วนต าบล หลัก
ฉบับท่ี 13 ในเขตจังหวัด สาวแห

7 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : หมุดหมายท่ี 13 : เป้าหมายท่ี 16 : ประเด็นการพัฒนาท่ี ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ท่ี 7 :  -เพ่ิมประสิทธิภาพในการ  -แผนงานบริหารงาน  -ส้านักปลัด
ยุทธศาสตร์ชาติ ไทยมีภาครัฐท่ี ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุข 5 : รักษาความม่ันคง ด้านโครงสร้าง การพัฒนาด้านการ ปฏิบัติราชการ ท่ัวไป
ด้านการปรับ ทันสมัย และครอบคลุมเพ่ือ ภายในและการบริหาร พ้ืนฐาน บริหารจัดการท่ีดี  -แผนงานสร้างความ
สมดุลและพัฒนา มีประสิทธิภาพ การพัฒนาท่ีย่ังยืน จัดการภาครัฐ เข้มแข็งของชุมชน
ระบบการบริหาร และตอบโจทย์ ให้ทุกคนเข้าถึงความ
จัดการภาครัฐ ประชาชน ยุติธรรมและสร้าง

สถาบันท่ีมีประสิทธิผล
รับผิดชอบและ

ครอบคลุมในทุกระดับ

80

ท่ี SDGs กลยุทธ์ แผนงาน



ผ.01

ยุทธศาสตร์
กลยุทธ์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ
แผนงาน โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท)

ยุทธศาสตร์ท่ี 1
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน
1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 0 0 0 0 9 1,755,814 9 1,755,814 9 1,755,814 27 5,267,442
1.2 แผนงานอุตสาหกรรม 0 0 0 0 68 92,624,616 68 92,624,616 68 92,624,616 204 277,873,848

และการโยธา
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รวม 0 0 0 0 77 94,380,430 77 94,380,430 77 94,380,430 231 283,141,290

ยุทธศาสตร์ท่ี 2
ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
1.1 แผนงานการเกษตร 0 0 0 0 10 260,000 10 260,000 10 260,000 30 780,000

รวม 0 0 0 0 10 260,000 10 260,000 10 260,000 30 780,000
ยุทธศาสตร์ท่ี 3
การพัฒนาด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต
1.1แผนงานสาธารณสุข 0 0 0 0 1 20,000 1 20,000 1 20,000 3 60,000
1.2แผนงานสังคมสงเคราะห์ 0 0 0 0 5 520,000 5 520,000 5 520,000 15 1,560,000

รวม 0 0 0 0 6 540,000 6 540,000 6 540,000 18 1,620,000

รวม 5 ปี

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570



ยุทธศาสตร์
กลยุทธ์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ
แผนงาน โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4
การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย
1.1 แผนงานการรักษา 0 0 0 0 16 7,205,000 16 7,205,000 16 7,205,000 48 21,615,000
ความสงบภายใน

รวม 0 0 0 0 16 7,205,000 16 7,205,000 16 7,205,000 48 21,615,000
ยุทธศาสตร์ท่ี 5
การพัฒนาด้านการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรมและ

82

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป 0 0 0 0 2 16,000 2 16,000 2 16,000 6 48,000
1.2 แผนงานการศึกษา 0 0 0 0 2 40,000 2 40,000 2 40,000 6 120,000

รวม 0 0 0 0 4 56,000 4 56,000 4 56,000 12 168,000
ยุทธศาสตร์ท่ี 6
การพัฒนาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 0 0 0 0 4 1,410,000 4 1,410,000 4 1,410,000 12 4,230,000
1.1 แผนงานการเกษตร 0 0 0 0 2 100,000 2 100,000 2 100,000 6 300,000

รวม 0 0 0 0 6 1,510,000 6 1,510,000 6 1,510,000 18 4,530,000
รวมท้ังส้ิน 0 0 0 0 119 103,951,430 119 103,951,430 119 103,951,430 357 311,854,290

รวม 5 ปีปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 83

1 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว  -  - 75,000 75,000 75,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าจาก ในการอุดหนุนการ 195 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
หน้าบ้านนางสีสุดา ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
ทองสุทธ์ิ ถึงหน้าบ้าน สาขาพนมไพรใน เพียงพอ
นางบังอรมีผล การขยายเขตระบบ
(หมู่ท่ี 1) จ้าหน่ายไฟฟ้า

2 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว  -  - 115,384 115,384 115,384 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าจาก ในการอุดหนุนการ 300 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
บ้านนายสุคาร ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
เทียมค้า ถึงบ้าน สาขาพนมไพรใน เพียงพอ
นางศิริธร นิลจันทร์ การขยายเขตระบบ
(หมู่ท่ี 2) จ้าหน่ายไฟฟ้า

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห
ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี ๕ : ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญของภูมิภาค
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย่ังยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : ยกระดับการท่องเท่ียว การบริการ การค้า และการลงทุน
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดท่ี ยุทธศาสตร์ 1 : พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1.1 กลยุทธ์ : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างท่ัวถึง บริหารจัดการน้ า พัฒนาขุดลอก และสร้างแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภค
1.1 แผนงานเคหะและชุมชน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

3 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว 118   -  - 45,430 45,430 45,430 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าจาก ในการอุดหนุนการ เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
ฟาร์มหมูนายทวี ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
เล็บขาว ถึงฐานจุด สาขาพนมไพรใน เพียงพอ
บ้ังไฟใหม่ การขยายเขตระบบ
(หมู่ท่ี 3) จ้าหน่ายไฟฟ้า

4 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย เกษตรกรมีไฟฟ้าใช้ใน  -  - 500,000 500,000 500,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมีไฟฟ้า กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าเพ่ือการ ในการอุดหนุนการ การเกษตร ขยายเขต ใช้ในการเกษตร
เกษตร (หมู่ท่ี 7) ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า อย่างเพียงพอ 84

สาขาพนมไพรใน
การขยายเขตระบบ
จ้าหน่ายไฟฟ้า

5 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว   -  - 100,000 100,000 100,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าถนนข้าง ในการอุดหนุนการ 100 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
โรงเรียนสาวแห ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
วิทยา (หมู่ท่ี 7) สาขาพนมไพรใน เพียงพอ

การขยายเขตระบบ
จ้าหน่ายไฟฟ้า

6 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว  -  - 120,000 120,000 120,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าถนน ในการอุดหนุนการ 120 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
หลังโรงเรียนสาวแห ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
วิทยา (หมู่ท่ี 7) สาขาพนมไพรใน เพียงพอ

การขยายเขตระบบ
จ้าหน่ายไฟฟ้า

1.1 แผนงานเคหะและชุมชน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

7 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว   -  - 320,000 320,000 320,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าถนน ในการอุดหนุนการ 320 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
สายข้างป้ัมน้้ามันถึง ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง
สวนนางร้าไพร สาขาพนมไพรใน เพียงพอ
ประทุมวัน การขยายเขตระบบ
(หมู่ท่ี 7) จ้าหน่ายไฟฟ้า

8 โครงการขยายเขต  -เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ระยะทางยาว  -  - 280,000 280,000 280,000 ระยะทางท่ี  -ประชาชนมี กองช่าง
ไฟฟ้าแรงต้่าพร้อม ในการอุดหนุนการ 280 เมตร ขยายเขต ไฟฟ้าใช้ใน
ไฟฟ้าส่องสว่างจาก ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไฟฟ้า ครัวเรือนอย่าง 85

บ้านนางอมร ล้้าเหลือ สาขาพนมไพรใน เพียงพอ
ถึงบ้านนายสายันต์ การขยายเขตระบบ
สระแสง (หมู่ท่ี 7) จ้าหน่ายไฟฟ้า

9 โครงการติดต้ังไฟฟ้า  -ประชาชนหมู่ท่ี  1.หน้าบ้านนางเดือน  -  - 200,000 200,000 200,000 จ้านวนโคม  -ชุมชนสงบสุข กองช่าง
ส่องสว่างทาง 1-7 มีความ วันหนา ไฟฟ้าท่ีได้รับ ปลอดภัยและ
สาธารณะ จ้านวน ปลอดภัยในชีวิต 2.หน้าบ้านนางแพง การติดต้ัง น่าอยู่อาศัย
5 จุด (รวมอุปกรณ์ และทรัพย์สิน บุญชม
ขยายเขตไฟฟ้า 3.หน้าบ้านนางนุชนาถ
ครบชุด) (หมู่ท่ี 7) ไชยสุนทร

4.สามแยกหลังโรงเรียน
สาวแหวิทยา
5.หน้าบ้านนางน้อย
เล็บขาว

0 0 1,755,814 1,755,814 1,755,814  -  -  -รวม 9 โครงการ

1.1 แผนงานเคหะและชุมชน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 86

1 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 390,000 390,000 390,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 เมตร และหมู่บ้าน
จากมุมวัดหน้าบ้าน ยาว  95.00เมตร 
นางเกสร ล้้าเหลือ
ถึงทางแยกข้างเมรุ
วัดบ้านสาวแห (หมู่ท่ี1) 

2 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจรกว้าง  -  - 417,240 417,240 417,240 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคสล. จาก หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 3.00 เมตร หนา 0.15 ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
หน้าบ้านนางอุบล ในการคมนาคม เมตร  ยาว  185 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
สมานจิตร ถึงถนน สะดวกข้ึน พร้อมก่อสร้างหูช้าง สะดวกข้ึน
หมู่ท่ี 5 (หมู่ท่ี 1) คสล. 2 ข้าง หรือมีพ้ืนท่ี

คอนกรีตรวมกันไม่น้อย
กว่า 579.50 

ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย่ังยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห
ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี ๕ : ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญของภูมิภาค

ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : ยกระดับการท่องเท่ียว การบริการ การค้า และการลงทุน
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดท่ี ยุทธศาสตร์ 1 : พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
1.1 กลยุทธ์ : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างท่ัวถึง บริหารจัดการน้ า พัฒนาขุดลอก และสร้างแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภค
1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

ตารางเมตร  ลงลูกรัง
ไหล่ทางกว้างข้างละ
0.00 0.20 เมตร

3 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 420,000 420,000 420,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 และหมู่บ้าน
จากหน้าบ้าน เมตร ยาว 105 เมตร
นายเสกสิทธ์ิ  
คันธะมาลย์ ถึงถนน 87

รอ.3012 (หมู่ท่ี 1)
4 โครงการติดต้ังระบบ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด 2.50 แรงม้า  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง

สูบน้้าพลังงาน มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ขนาดแผงโซล่าเซลล์ 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
แสงอาทิตย์ ประปา ไม่น้อยกว่า 2,500 วัตต์
(หมู่ท่ี 1) 

5 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 1)

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

6 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 1,460,000 1,460,000 1,460,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 เมตร และหมู่บ้าน
จากหน้าบ้าน พร้อมบ่อพักน้้า คสล.
นางสีสุดา ทองสุทธ์ิ ฝาตะแกรงเหล็กขนาด 
ถึงฐานจุดบ้ังไฟ 0.60x0.6x0.80 เมตร
(หมู่ท่ี 1) ยาว 338  เมตร

7 โครงการซ่อมแซม  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง 4 เมตร  -  - 88,600 88,600 88,600 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนลูกรังสายแยก หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ยาว 709 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน 88

รอ.ถ.171-12 ในการคมนาคม ท่ีซ่อมแซม การสัญจรไป-มา
สาย รอ.3012 - สะดวกข้ึน สะดวกข้ึน
อบจ.รอ.1050
ต่อจากถนนคอนกรีต
(หมู่ท่ี 1)

8 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจรกว้าง  -  - 2,000,000 2,000,000 2,000,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคอนกรีต หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 4 เมตร ยาว 750 ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
เสริมเหล็กถนน ในการคมนาคม เมตร หนา 0.15 ม. ท่ีซ่อมแซม การสัญจรไป-มา
ทางหลวงท้องถ่ิน สะดวกข้ึน หรือมีพ้ืนท่ีคอนกรีต สะดวกข้ึน
รหัส 171-12 สาย รวมกันไม่น้อยกว่า 
รอ.3012 ถึงถนน 3,000 ตร.ม.ลงลูกรัง
อบจ.รอ 1050 ไหล่ทางกว้างข้างละ 

0.50 เมตร

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

9 โครงการติดต้ังระบบ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด 2.50 แรงม้า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
สูบน้้าพลังงาน มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ขนาดแผงโซล่าเซลล์ 2 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
แสงอาทิตย์ ประปา ไม่น้อยกว่า 2,500 วัตต์
(หมู่ท่ี 2)

10 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 2) 89

11 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 348,600 348,600 348,600 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 และหมู่บ้าน
จากบ้านนายสุคาร เมตร ยาว  84 เมตร
เทียมค้า ถึงหน้าบ้าน (ตัดพ้ืนคอนกรีต
นางสี เลิกยาม ข้างถนน)
(หมู่ท่ี 2)

12 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน กว้าง 4 เมตร ยาว   -  - 340,000 340,000 340,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนดินรอบพ้ืนท่ี หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 720 เมตรพร้อมวาง ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
ส้านักสงฆ์ (หมู่ท่ี 2) ในการคมนาคม ท่อ คสล. ในสายทาง ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา

สะดวกข้ึน และลงลูกรังรอบพ้ืนท่ี สะดวกข้ึน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

13 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง 4 เมตร  -  - 442,800 442,800 442,800 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนน คสล. สายข้าง หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน หนา 0.15 เมตร ยาว ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
บ้านนางสีดา  ในการคมนาคม 150 เมตร พร้อม ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
กลัดหว่าง ถึงบ้าน สะดวกข้ึน ก่อสร้างหูช้าง คสล. สะดวกข้ึน
นางสมร  มีผล 4 ข้าง หรือมีพ้ืนท่ี
(หมู่ท่ี 2) คอนกรีตรวมกันไม่น้อย

กว่า 615 ตารางเมตร 
ลูกรังไหล่ทางกว้าง 
ข้างละ 0.25 เมตร 90

14 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน กว้าง 4 เมตร ยาว  -  - 283,200 283,200 283,200 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนดินสายแยกถนน หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 600 เมตร พร้อมลงท่อ ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
มิยาชาวาถึง ในการคมนาคม คสล. ในสายทาง ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
ดงสาวแหน้อย สะดวกข้ึน และลงลูกรัง สะดวกข้ึน
(หมู่ท่ี 2)

15 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง   -  - 3,290,400 3,290,400 3,290,400 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนน คสล. สายข้าง หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 2.50-4.00 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
บ้านนางศิริธร  ในการคมนาคม หนา 0.15 เมตร ยาว ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
นิลจันทร์ ถึงสวน สะดวกข้ึน 1,200 เมตร พร้อม สะดวกข้ึน
นายทอง คมข้า ก่อสร้างหูช้างคสล. 
(หมู่ท่ี 2) 2 ข้าง หรือมีพ้ืนท่ี

คอนกรีตรวมกันไม่น้อย
กว่า 4,575 ตร.ม.
ลงลูกรังไหล่ทางกว้าง
ข้างละ 0.25  เมตร

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

16 โครงการขุดร่อง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขุดร่องระบายน้้าข้าง  -  - 60,000 60,000 60,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
ระบายน้้าข้างถนน สะดวกไม่ท่วมขัง ถนนสายจากมุมร้ัว ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
สายจากมุมร้ัวด้าน ด้านหลังห้องน้้าศูนย์ และหมู่บ้าน
หลังห้องน้้าศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กถึงท่อ
พัฒนาเด็กเล็ก ระบายน้้าข้ามถนนเดิม
(หมู่ท่ี 2) พร้อมวางท่อระบายน้้า 

คสล.ข้ามถนนและ
ก่อสร้างบ่อพักน้้า คสล.
ยาว 85 เมตร 91

17 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง 4 เมตร  -  - 45,430 45,430 45,430 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนดินจากสามแยก หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ยาว 118 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
สวนนายบุญมี  ในการคมนาคม พร้อมลงลูกรัง ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
เช้ืออ่อน ถึงฐานจุด สะดวกข้ึน สะดวกข้ึน
บ้ังไฟ (หมู่ท่ี 3)

18 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง 4 เมตร  -  - 517,680 517,680 517,680 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคอนกรีต หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน หนา 0.15 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
เสริมเหล็กสายจาก ในการคมนาคม ยาว 180 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
สามแยกสวน สะดวกข้ึน หรือมีพ้ืนท่ีคอนกรีต สะดวกข้ึน
นายบุญมี เช้ืออ่อน รวมกันไม่น้อยกว่า
ถึงฐานจุดบ้ังไฟ 720 ตารางเมตร
(หมู่ท่ี 3)

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

19 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด 2.50 แรงม้า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน 2 จุด  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
โซล่าเซลล์ระบบ มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ขนาดแผงโซล่าเซลล์ ใช้อย่างเพียงพอ
ประปา (หมู่ท่ี 3) ไม่น้อยกว่า 2,500 วัตต์

20 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 539,500 539,500 539,500 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้าพร้อม สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
ฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 และหมู่บ้าน
จากบ้านนายไพบูลย์ เมตร ยาว 130 เมตร
ไชยสุนทร ถึงมุมวัด
ด้านทิศตะวันตก 92

(หมู่ท่ี 3)
21 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 996,000 996,000 996,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง

รางระบายน้้าพร้อม สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
ฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 และหมู่บ้าน
จากบ้านนายถวิล เมตร ยาว 240 เมตร
จันทร์ทัย ถึงสามแยก
บ้านนายวรพงษ์ 
บุญชม (หมู่ท่ี 3)

22 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้มีอาคาร ก่อสร้างอาคารอเนก  -  - 500,000 500,000 500,000 อาคาร  -มีอาคารอเนก กองช่าง
อาคารอเนกประสงค์ อเนกประสงค์ในการ ประสงค์ตามแบบแปลน  1 หลัง ประสงค์ในการ
พร้อมห้องน้้า ใช้งาน ขององค์การบริหารส่วน ใช้งาน
ฐานจุดบ้ังไฟใหม่ ต้าบลสาวแห
(หมู่ท่ี 3)

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

23 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร กว้าง  -  - 19,170,000 19,170,000 19,170,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนลาดยาง หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 6 เมตร ยาว 4,500 ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
ผิวแอสฟัลท์ติก ในการคมนาคม เมตร หนา 0.04 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
คอนกรีต สะดวกข้ึน หรือมีพ้ืนท่ีรวมกัน สะดวกข้ึน
หมู่ท่ี 3 - หมู่ท่ี 4 ไม่น้อยกว่า 27,000
สายริมข้างห้วยก๊าก ตารางเมตร
(หมู่ท่ี 3)

24 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ 93

ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 3)

25 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร กว้าง  -  - 200,000 200,000 200,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนดินจากท่ีนา หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 4.50-5.00 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
นางจันทร์ฉาย ในการคมนาคม ยาว 800 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
รวมจิตร ถึงท่ีนา สะดวกข้ึน พร้อมลงลูกรัง สะดวกข้ึน
นายอัมพร ร้าไพเราะ  -
(หมู่ท่ี 4)

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

26 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร กว้าง  -  - 125,000 125,000 125,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนดินจากท่ีนา หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 4.50-500 เมตร  ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
นางบัวทอง บุญชม ในการคมนาคม ยาว 500 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
ถึงท่ีนานางจิตร สะดวกข้ึน พร้อมลงลูกรัง สะดวกข้ึน
สิทธิศรีจันทร์  
(หมู่ท่ี 4)

27 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ป๊ัมน้้าขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน 2 จุด  -ท้าให้ชาวบ้าน กองช่าง
โซล่าเซลล์ระบบ มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 2 แรงม้า ขนาดแผง มีน้้าใช้อย่าง
ประปาผิวดิน โซล่าเซลล์ไม่น้อยกว่า เพียงพอ 94

(หมู่ท่ี 4) 2,500 วัตต์ หอถังน้้า
28 โครงการซ่อมแซม  -เพ่ือให้มีน้้าใช้ใน ซ่อมแซมคลองดาด  -  - 100,000 100,000 100,000 ความยาว  -ท้าให้ชาวบ้าน กองช่าง

คลองดาดคอนกรีต การเกษตรอย่าง คอนกรีตท่าวังหิน ของคลอง มีน้้าใช้ในการ
ท่าวังหิน (หมู่ท่ี 4) เพียงพอ ยาว 400 เมตร เกษตรอย่าง

เพียงพอ
29 โครงการซ่อมแซม  -เพ่ือให้ประชาชน กว้าง 3.50-4.00  -  - 150,000 150,000 150,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง

ถนนลูกรังรอบ หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน เมตร ยาว 700 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
ห้วยหลง (หมู่ท่ี 4) ในการคมนาคม ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา

สะดวกข้ึน สะดวกข้ึน
30 โครงการล้อมร้ัว  -เพ่ือล้อมร้ัว เสา คสล. ขนาด  4x4  -  - 310,000 310,000 310,000 ระยะทาง  -ท้าให้ห้วยหลง กองช่าง

ลวดหนาม ลวดหนามรอบ น้ิว ยาว 788 เมตร ท่ีล้อมร้ัว มีเขตท่ีชัดเจนและ
รอบห้วยหลง ห้วยหลง พร้อมร้ัวลวดหนาม สวยงาม
(หมู่ท่ี 4)

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

31 โครงการก่อสร้าง   -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง  -  - 1,722,000 1,722,000 1,722,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคอนกรีต หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 3.50-4.00 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
เสริมเหล็กสายข้าง ในการคมนาคม ยาว 600 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
วัดดอนแดงถึงบ้าน สะดวกข้ึน หนา 0.15 เมตร สะดวกข้ึน
นางบุญนาค  ศิริมา หรือมีพ้ืนท่ีรวมกัน
(หมู่ท่ี 4) ไม่น้อยกว่า 2,400

ตารางเมตร
32 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาดปากกว้าง 1.70  -  - 300,000 300,000 300,000 ความยาว  -ท้าให้ชาวบ้าน กองช่าง

คลองคาดคอนกรีต มีน้้าใช้ในการเกษตร เมตร ก้นคลองกว้าง ของคลอง มีน้้าใช้ในการ 95

เสริมเหล็กต่อจาก อย่างเพียงพอ 0.50 เมตร ลึก 0.60 เกษตรอย่าง
คลองคอนกรีตเดิม เมตร ยาว 200 เมตร เพียงพอ
ถึงท่ีนานายทองม้วน
งามเกล้ียง (หมู่ท่ี 4)

33 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ป๊ัมน้้าขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
หอถังน้้าพร้อมระบบ มีน้้าใช้ในการเกษตร 2 แรงม้า ขนาดแผง 2 แห่ง ใช้ในการเกษตร
โซล่าเซลล์เพ่ือ อย่างเพียงพอ โซล่าเซลล์ไม่น้อยกว่า อย่างเพียงพอ
การเกษตร (หมู่ท่ี 4) 2,500 วัตต์ หอถังน้้า

ขนาด 14.70 ลบ.ม.
34 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง

บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 4)

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

35 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจรกว้าง  -  - 14,000,000 14,000,000 14,000,000 ถนน 1 สาย  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ก่อสร้างถนน หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 5 เมตร ยาว 3,500 1-7 ได้ใช้ถนนใน
คอนกรีตเสริมเหล็ก  ในการคมนาคม เมตร หนา 0.15 ม. การสัญจรไป-มา
ถนนทางหลวงท้องถ่ิน สะดวกข้ึน หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันไม่ สะดวกข้ึน
รหัส 171-07 น้อยกว่า 17,500 
สายโนนบ้านน้อย ตารางเมตร ลงลูกรัง
ม.3-บ้านดอนแดง ไหล่ทางกว้างข้างละ
ม.4 0.50 เมตร

36 โครงการล้อมร้ัว  -เพ่ือล้อมร้ัว เสา คสล. ขนาด 4x4  -  - 150,000 150,000 150,000 ระยะทาง  -ท้าให้หนองสิม กองช่าง 96

ลวดหนามรอบ ลวดหนามรอบ น้ิว ยาว 385 เมตร ท่ีล้อมร้ัว มีเขตท่ีชัดเจนและ
หนองสิม (หมู่ท่ี 5) หนองสิม พร้อมร้ัวลวดหนาม สวยงาม

37 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน หอถังประปาขนาด  -  - 420,000 420,000 420,000 จ้านวน 1 จุด  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ความจุ 14.70 ลบ.ม. ใช้อย่างเพียงพอ
ก่อสร้างหอถังสูง 
คสล. (หมู่ท่ี 5) 

38 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ป๊ัมน้้าขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
โซล่าเซลล์ระบบ มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 2 แรงม้า ขนาดแผง 2 จุด ใช้อย่างเพียงพอ
ประปา (หมู่ท่ี 5) โซล่าเซลล์ไม่น้อยกว่า

2,500 วัตต์ 
39 โครงการขยาย  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร กว้าง  -  - 250,000 250,000 250,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง

ถนนดิน จากถนน หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 4.00 -4.50 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
รอ.ถ.171-01 ในการคมนาคม ยาว 550 เมตร การสัญจรไป-มา
ถึงถนน รอ.ถ. สะดวกข้ึน พร้อมลงลูกรัง สะดวกข้ึน
170-01 (หมู่ท่ี 5)

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

40 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร  กว้าง  -  - 1,584,000 1,584,000 1,584,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคอนกรีตเสริม หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 3.00-4.00 เมตร  ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
เหล็กจากถนนรอ.ถ. ในการคมนาคม ยาว 550 เมตร หนา การสัญจรไป-มา
171-01 ถึงถนน สะดวกข้ึน 0.15 เมตร สะดวกข้ึน
รอ.ถ.170-01 หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันไม่
(หมู่ท่ี 5) น้อยกว่า 2,200 ตร.ม.

41 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ท่อระบายน้้าและ  -  - 280,000 280,000 280,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
ท่อระบายน้้าและ สะดวกไม่ท่วมขัง รางระบายน้้า คสล. ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
รางระบายน้้า ขนาดภายในกว้าง และหมู่บ้าน 97

ลงหนองสิม เร่ิมจาก 0.40 เมตร ลึก 0.40 
สวนนายวีระชัย คมข้า เมตร ยาว 116 เมตร
ถึงท่ีนางค้าปอง ฝาตะแกรงเหล็ก
บุญชม,นางดาว พร้อมบ่อพักน้้า คสล.
โชชัย,นางเดือน ฝาตะแกรงเหล็ก 
วังหนา (หมู่ท่ี 5)

42 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 280,000 280,000 280,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.25 เมตร ความลึก ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมฝาตะแกรงเหล็ก เฉล่ีย 0.30-0.35 และหมู่บ้าน
จากบ้านนางวัน  เมตร ยาว 60 เมตร
ละอองศรี ถึงบ้าน
นางสมจิตร ละอองศรี
(หมู่ท่ี 5)

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

43 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 5)

44 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน หอถังความจุขนาด  -  - 300,000 300,000 300,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
หอถังสูง คสล. มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 14.70 ลบ.ม. 1 ถัง ใช้อย่างเพียงพอ
(แทนหอถังเดิม)
(หมู่ท่ี 5) 98

45 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70  ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 6)

46 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ป๊ัมน้้าขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน 2 จุด  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
โซล่าเซลล์ระบบ มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 2 แรงม้า ขนาดแผง ใช้อย่างเพียงพอ
ประปา (หมู่ท่ี 6) โซล่าเซลล์ไม่น้อยกว่า

2,500 วัตต์ 

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

47 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือให้น้้าไหล ระยะทางยาว  -  - 90,000 90,000 90,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
ซ่อมแซมรางระบาย สะดวกไม่ท่วมขัง  67 เมตร ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
น้้าจากหน้าบ้าน และหมู่บ้าน
นางวาด โลภา 
ถึงแยกบ้านนาย
ประเด็น พรมท้าว 
(หมู่ท่ี 6) 

48 โครงการเสริมผิว  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจร กว้าง 4 เมตร  -  - 592,000 592,000 592,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ยาว 370 เมตร หนา ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน 99

จากสามแยกบ้าน ในการคมนาคม 0.04 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
นายอภิชาต ศรีนฤมล สะดวกข้ึน สะดวกข้ึน
ถึงส่ีแยกบ้านนาง
สุธรรมมา เสียงใหญ่
(หมู่ท่ี 6) 

49 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือให้ประชาชน ขนาดผิวจราจร กว้าง  -  - 280,000 280,000 280,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ซ่อมแซมผิวถนน หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 4 เมตร ยาว 73 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
คอนกรีตสายหน้า ในการคมนาคม หนา 0.15 เมตร ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
โรงสีถึงถนน สะดวกข้ึน หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันไม่ สะดวกข้ึน
ทางหลวงท้องถ่ิน น้อยกว่า 292
รหัส 171-16  ตารางเมตร ลงลูกรัง
สายรอ.3012- ไหล่ทางกว้างข้างละ 
หลังวัดหนองแคน 0.50 เมตร

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

50 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ป๊ัมน้้าขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน 2 จุด  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
โซล่าเซลล์ระบบ มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 2 แรงม้า ขนาดแผง ใช้อย่างเพียงพอ
ประปา (หมู่ท่ี 7) โซล่าเซลล์ไม่น้อยกว่า

2,500 วัตต์ 
51 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือให้น้้าไหล 1.ข้างบ้านนางสวน  -  - 483,690 483,690 483,690 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง

ซ่อมแซมรางระบาย สะดวกไม่ท่วมขัง ช่างค้า ถึงบ้านนาง ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
น้้า (หมู่ท่ี 7) ทองจันทร์ เสริฐศรี  และหมู่บ้าน

ยาว 67 เมตร
2.จากส่ีแยก รอ.3012
ถึงหน้าโรงสีนายทวี  
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เล็บขาว ยาว 67 เมตร
3.รางน้้าพร้อมฝา
ตะแกรงเหล็กข้ามถนน
ภายในกว้าง 0.35 
เมตร ลึก 0.40-0.50 
เมตร ยาว 5 เมตร

52 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจรกว้าง 3 เมตร  -  - 448,000 448,000 448,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนน คสล.จาก หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ยาว 185 เมตร หนา ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
ข้างป้ัมน้้ามันถึงสวน ในการคมนาคม 0.15 เมตร พ้ืนท่ี ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา
นางล้าไพร ประทุมวัน สะดวกข้ึน รวมกันไม่น้อยกว่า  สะดวกข้ึน
(หมู่ท่ี 7) 555 ตารางเมตร

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

53 โครงการขุดเจาะ  -เพ่ือให้ชาวบ้าน ขนาด Ø 6 น้ิว และ  -  - 2,500,000 2,500,000 2,500,000  -จ้านวน  -ประชาชนมีน้้า กองช่าง
บ่อน้้าบาดาลพร้อม มีน้้าใช้อย่างเพียงพอ ก่อสร้างหอถังสูง คสล. 5 แห่ง ใช้อย่างเพียงพอ
ระบบสูบน้้าพลังงาน ขนาดความจุ 
แสงอาทิตย์ 14.70 ลบ.ม.
(หมู่ท่ี 7)

54 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้มีอาคาร ก่อสร้างอาคารอเนก  -  - 500,000 500,000 500,000 อาคาร  -ท้าให้มีอาคาร กองช่าง
อาคารอเนกประสงค์ ในการท้ากิจกรรม ประสงค์ตามแบบแปลน 1 หลัง ในการท้ากิจกรรม
ของหมู่บ้าน ต่างๆ ของหมู่บ้าน ของ อบต.สาวแห ต่างๆ ของหมู่บ้าน

(หมู่ท่ี 7)
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55 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้มีลานตาก ก่อสร้างลานตากพืชผล  -  - 500,000 500,000 500,000 ลานตากพืช  -ท้าให้ประชาชน กองช่าง
ลานตากพืชผลทาง พืชผลทางการเกษตร ทางการเกษตร ผลทางการ มีลานตากพืชผล
การเกษตร เกษตร ทางการเกษตร
(ลานอเนกประสงค์) 1 แห่ง
(หมู่ท่ี 7)

56 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือให้ประชาชน ปรับปรุงถนนลงทุ่ง  -  - 300,000 300,000 300,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนลงทุ่งเกษตร หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน เกษตร ตามแบบแปลน ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
(หมู่ท่ี 7) ในการคมนาคม ของ อบต.สาวแห ท่ีก่อสร้าง การสัญจรไป-มา

สะดวกข้ึน สะดวกข้ึน

57 โครงการวางระบบ  -เพ่ือให้มีระบบ ระยะทางยาว 3,178  -  - 350,000 350,000 350,000 ระยะทาง  -ท้าให้ประชาชน กองช่าง
ท่อน้้าประปา กระจายน้้าน้้าท่ีมี เมตร ท่ีวางท่อ มีน้้าใช้อย่าง
(หมู่ท่ี 7) ประสิทธิภาพ เพียงพอและท่ัวถึง

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

58 โครงการเสริมผิว  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจรกว้าง  -  - 1,316,000 1,316,000 1,316,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน 3.00-4.00 เมตร ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
รอบ หมู่ท่ี 7  ในการคมนาคม ยาว 823 เมตร หนา การสัญจรไป-มา
(หมู่ท่ี 7) สะดวกข้ึน 0.04 เมตร สะดวกข้ึน

59 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้น้้าไหล ขนาดภายในกว้าง  -  - 6,936,000 6,936,000 6,936,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง 0.40 เมตร ลึกเฉล่ีย ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน
พร้อมบ่อพัก คสล. 0.40-0.50 เมตร และหมู่บ้าน
ฝาตะแกรงเหล็กจาก พร้อมบ่อพัก คสล.
หน้าโรงเรียนสาวแห ฝาตะแกรงเหล็กขนาด 
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วิทยาถึงบ้านนางส้ารี 0.80x0.80 เมตร
ผิวเกล้ียง (หมู่ท่ี 7)

60 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ผิวจราจรกว้าง 3 เมตร  -  - 448,000 448,000 448,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนนคสล.จากข้างป้ัม หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ยาว 185 เมตร หนา ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน
น้ามันถึงสวนนาง ในการคมนาคม 0.15 เมตร พ้ืนท่ี การสัญจรไป-มา
ล้าไพร ประทุมวัน สะดวกข้ึน รวมกันไม่น้อยกว่า สะดวกข้ึน
(หมู่ท่ี 7) 555 ตารางเมตร

61 โครงการก่อสร้าง  -เพ่ือให้ประชาชน ก่อสร้างห้องน้้า  -  - 300,000 300,000 300,000 จ้านวน  -ท้าให้ประชาชน กองช่าง
ห้องน้้าสาธารณะ ในพ้ืนท่ีมีห้องน้้าใช้ สาธารณะตามแบบ ห้องน้้าท่ี ในพ้ืนท่ีมีห้องน้้าใช้
เพ่ือบริการประชาชน แปลนขององค์การ ก่อสร้าง
(หมู่ท่ี 7) บริหารส่วนต้าบลสาวแห

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

62 โครงการล้อม  -เพ่ือล้อมร้ัว ล้อมร้ัวลวดหนามรอบ  -  - 110,476 110,476 110,476 ระยะทาง  -ท้าให้สถานท่ี กองช่าง
ร้ัวลวดหนาม ลวดหนามรอบ สถานท่ีสาธารณะ ท่ีล้อมร้ัว สาธารณะประโยชน์
สถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีสาธารณะ ประโยชน์ของหมู่ท่ี 7 มีเขตท่ีชัดเจนและ
ประโยชน์ (หมู่ท่ี 7) ประโยชน์ สวยงาม

63 โครงการซ่อมแซม  -เพ่ือซ่อมแซม ซ่อมแซมอาคารท่ีท้าการ  -  - 300,000 300,000 300,000 อาคาร  -ท้าให้อาคารท่ี กองช่าง
อาคารท่ีท้าการ อาคารท่ีท้าการ อบต.สาวแห ตามแบบ 1 หลัง ท้าการอบต.สาวแห
อบต.สาวแห อบต.สาวแห ให้มี แปลนขององค์การ มีความม่ันคง

ความม่ันคงแข็งแรง บริหารส่วนต้าบลสาวแห แข็งแรงพร้อม

พร้อมใช้งาน ใช้งาน
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64 โครงการลงลูกรัง  -เพ่ือให้ประชาชน จุดเร่ิมต้นจากถนน  -  - 45,000 45,000 45,000 พ้ืนท่ีและ  -ประชาชนหมู่ท่ี กองช่าง
ถนน หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 1-7 ได้มีถนน ข้างวัดป่าสาวแหรอบวัด ระยะทาง 1-7 ได้ใช้ถนนใน

ในการคมนาคม ไปบ้านสาวแห ขนาด การสัญจรไป-มา
สะดวกข้ึน ผิวจราจร กว้าง 3 เมตร สะดวกข้ึน

ยาว 315 เมตร หนา
0.10  เมตร

65 โครงการซ่อมแซม  -เพ่ือให้น้้าไหล ซ่อมแซมรางระบายน้้า  -  - 45,000 45,000 45,000 ระยะทาง  -น้้าไม่ท่วมขัง กองช่าง
รางระบายน้้า คสล. สะดวกไม่ท่วมขัง คสล. จากมุมร้ัวศูนย์ ท่ีก่อสร้าง ตามท้องถนน

พัฒนาเด็กเล็กบ้านสาวแห และหมู่บ้าน
ถึงมุมร้ัวด้านหน้า 
อบต.สาวแหรวม
ความยาว 274.50
เมตร

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา



ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

66 โครงการสูบน้้าด้วย  -เพ่ือลดค่าใช้จ่าย ขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 500,000 500,000 500,000 ขนาดระบบ  -ลดค่าใช้จ่ายด้าน กองช่าง/
พลังงานแสงอาทิตย์ ด้านพลังงานไฟฟ้า 2,500 w พลังงาน พลังงานสูบน้้าเพ่ือ (ส.กทอ.)
เพ่ือการเกษตร ในการสูบน้้าเพ่ือ แสงอาทิตย์ การเกษตรต้าบล

การเกษตร สาวแห
67 โครงการสูบน้้าด้วย  -เพ่ือลดค่าใช้จ่าย ขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 500,000 500,000 500,000 ขนาดระบบ  -ลดค่าใช้จ่ายด้าน กองช่าง/

พลังงานแสงอาทิตย์ ด้านพลังงานไฟฟ้า 3,060 w พลังงาน พลังงานสูบน้้าเพ่ือ (ส.กทอ.)
เพ่ือการเกษตร ในการสูบน้้าเพ่ือ แสงอาทิตย์ การเกษตรต้าบล
แบบลากจูง การเกษตร สาวแห

68 โครงการสูบน้้าด้วย  -เพ่ือลดค่าใช้จ่าย ขนาดไม่น้อยกว่า  -  - 100,000 100,000 100,000 ขนาดระบบ  -ลดค่าใช้จ่ายด้าน กองช่าง/
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พลังงานแสงอาทิตย์ ด้านพลังงานไฟฟ้า 340 w พลังงาน พลังงานสูบน้้าเพ่ือ (ส.กทอ.)
เพ่ือการเกษตร ในการสูบน้้าเพ่ือ แสงอาทิตย์ การเกษตรต้าบล
                                              การเกษตร สาวแห

0 0 92,624,616 92,624,616 92,624,616  -  -  -รวม 68 โครงการ

1.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 1 : ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง
                                                                     หมุดหมายท่ี 10 : ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน การจ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 : ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ และสินค้าการเกษตร สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย
                                      ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : ยกระดับการท่องเท่ียว การบริการ การค้า และการลงทุน
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ิน

2.1 กลยุทธ์ : ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้
1.1 แผนงานการเกษตร ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
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(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ
พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 1 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 1) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ
2 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ

พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 2 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 2) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ
3 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ

พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 3 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 3) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 2 : การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.1 แผนงานการเกษตร ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
4 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ

พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 4 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 4) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ
5 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ

พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 5 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 5) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ

6 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ
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พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 6 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 6) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ
7 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือส่งเสริมให้ จัดฝึกอบรมให้ความรู้  -  - 20,000 20,000 20,000 ประชาชน  -ประชาขนมี กองสวัสดิการ

พันธ์ข้าวหอมมะลิ ประชาขนมีรายได้กับ ประชาชน หมู่ท่ี 7 ท่ีเข้าร่วม รายได้และมีงานท้า สังคม
(หมู่ท่ี 7) อาชีพทางเลือกอ่ืนๆ ต้าบลสาวแห โครงการ เพียงพอต่อการ

ด้ารงชีพ
8 โครงการส่งเสริม  -เพ่ือส่งเสริมอาชีพ ให้ความรู้อาชีพด้าน  -  - 50,000 50,000 50,000 เกษตร  -เกษตรกรมีอาชีพ ส้านักปลัด

อาชีพด้านการเกษตร ด้านการเกษตรเสริม การเกษตรกับเกษตรกร ในต้าบล ด้านการเกษตรเสริม ร่วมกับส้านักงาน
เสริมรายได้ รายได้หลังจาก จ้านวน 100 ราย สาวแห รายได้หลังจาก เกษตรอ้าเภอ

ฤดูท้านา ฤดูกาลท้านา หนองฮี

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.1 แผนงานการเกษตร ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
9 โครงการหมู่บ้าน  -เพ่ือให้มีแหล่ง ส่งเสริมและสนับสนุน  -  - 50,000 50,000 50,000 หมู่บ้าน  -ท้าให้ประชาชน ส้านักปลัด

ต้นแบบเศรษฐกิจ เรียนรู้ในต้าบล หมู่บ้านต้นแบบ ต้นแบบ เยาวชนต้าบล
พอเพียง สาวแห เศรษฐกิจพอเพียง จ้านวน สาวแหมีแหล่ง

1 แห่ง เรียนรู้
10 โครงการอนุรักษ์  -เพ่ือส่งเสริมและ ปลูกพืชสมุนไพรและ  -  - 20,000 20,000 20,000 ร้อยละ 100  -พืชสมุนไพรไม่ ส้านักปลัด

พันธุกรรมพืช อนุรักษ์สมุนไพรไทย อนุรักษ์พันธุกรรม สูญหายไปจาก
อันเน่ืองมาจาก สมุนไพรไทย ประเทศไทย
พระราชด้าริ สมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ
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สยามบรมราชกุมารี
(อพ.สธ.)

0 0 260,000 260,000 260,000  -  -  -

โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รวม 10 โครงการ

ท่ี



ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
                                   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 9 : ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีส าหรับทุกคนในทุกวัย
                                                       เป้าหมายท่ี 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 : การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3.1 กลยุทธ์ : ส่งเสริมสวัสดิการสังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส
1.2 แผนงานสาธารณสุข ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
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(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการรณรงค์  -เพ่ือประชาสัมพันธ์ อัตราการป่วย  -  - 20,000 20,000 20,000 อัตราการป่วย 1.กล่มเป้าหมาย ส้านักปลัด
ป้องกันโรค รณรงค์ สร้างความ ด้วยโรคไข้เลือดออก ลดลง หลังการอบรมมี
ไข้เลือดออก ตระหนักในการ ในต้าบลสาวแห ร้อยละ 100 ความรู้เร่ืองการ

ป้องกันการระบาด ลดลง ป้องกันและควบคุม
ของโรคไข้เลือดออก โรคไข้เลือดออก

เพ่ิมข้ึน
2.อัตราการป่วย
ด้วยโรคไข้เลือดออก
ในต้าบลสาวแห
ลดลง

0 0 20,000 20,000 20,000  -  -  -

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รวม 1 โครงการ



1.2 แผนงานสังคมสงเคราะห์ ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการปรับเปล่ียน  -เพ่ือปรับเปล่ียน ลดจ้านวนกลุ่มเส่ียงโรค  -  - 20,000 20,000 20,000 จ้านวน  -จ้านวนกลุ่มเส่ียง ส้านักปลัด

พฤติกรรมกลุ่มเส่ียง พฤติกรรมในการใช้ เบาหวาน ความดัน กลุ่มเส่ียง ลดลง
เบาหวาน ความดัน ชีวิตประจ้าวันของ โลหิต ลดลง
โลหิต กลุ่มเส่ียง

2 โครงการอบรมและ  -เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม ผู้สูงอายุต้าบลสาวแห  -  - 200,000 200,000 200,000 จ้านวน  -ผู้สูงอายุได้รับ ส้านักปลัด/
ทัศนศึกษาดูงานการ กิจกรรมได้รับการ ผู้เข้าร่วม ความรู้แนวทางใน กองสวัสดิการ
จัดสวัสดิการส้าหรับ พัฒนาศักยภาพ โครงการ การพัฒนาศักยภาพ สังคม
ผู้สูงอายุต้าบลสาวแห พัฒนาการจัดสวัสดิการ ผู้สูงอายุและการ

เพ่ือผู้สูงอายุสามารถ จัดสวัสดิการให้กับ
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น้าเอาความรู้และ ผู้สูงอายุ
ประสบการณ์ท่ีได้รับ
มาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ต่อไป

3 โครงการส่งเสริม  -เพ่ือลดค่าใช้จ่ายใน  -ลดค่าใช้จ่ายใน  -  - 100,000 100,000 100,000 จ้านวน  -ลดค่าใช้จ่าย ส้านักปลัด/
การใช้เตาหุงต้ม ครัวเรือนและลดการ ครัวเรือน และเช้ือเพลิง ครัวเรือน เช้ือเพลิง ถ่าน สป.พน.
ประสิทธิภาพสูง ใช้ถ่านจากการใช้ ถ่าน หุงต้มลดลง 10% หุงต้มลดลง 10%

เตาอ้ังโล่ธรรมดา
10%

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.2 แผนงานสังคมสงเคราะห์ ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
4 โครงการหลอดไฟเก่า  -เพ่ือให้ชุมชนใช้ ชุมชนใช้ได้  -  - 100,000 100,000 100,000 จ้านวน  -ชุมชนได้ใช้หลอด ส้านักปลัด/

แลกหลอดไฟใหม่ หลอดไฟฟ้าท่ีมี หลอดไฟฟ้าท่ีมี ครัวเรือน ไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิ สป.พน.
ประสิทธิภาพสูง ประสิทธิภาพสูง ภาพสูงสามารถ
ประหยัดคุ้มค่าในการ ประหยัดคุ้มค่าในการ ลดการใช้พลังงาน
ใช้งานและสามารถ ใช้งานและสามารถ ไฟฟ้าในครัวเรือน
ลดการใช้พลังงาน ลดการใช้พลังงาน ลงได้
ไฟฟ้าในครัวเรือน ไฟฟ้าในครัวเรือน
ลงได้ ลงได้

5 โครงการเผาถ่าน  -เพ่ือรณรงค์การน้า จัดอบรมให้ความรู้และ  -  - 100,000 100,000 100,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความรู้ ส้านักปลัด/
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ด้วยเตาขนาด ก่ิงไม้มาใช้ในการ สนับสนุนอุปกรณ์การ ครัวเรือน ความเข้าใจและมี สป.พน.
200 ลิตร ผลิตถ่านและลดการ เผาถ่าน 200 ลิตร ส่วนร่วมในการน้า

ตัดไม้ท้าลายป่า ก่ิงไม้มาเผาถ่านใช้
แทนการตัดต้นไม้
ใหญ่

0 0 520,000 520,000 520,000  -  -  -

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รวม 5 โครงการ



ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 9 : ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันท่ีมีประสิทธิผลรับผิดชอบ
                                                                             และครอบคลุมในทุกระดับ
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : รักษาความม่ันคงภายใน และการบริหารจัดการภาครัฐ
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4 : การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย
4.1 กลยุทธ์ : สร้างความสงบสุข ความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
1.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน ผ.02

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
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(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/

cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 1

2 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/
cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 2

3 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/
cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

งบประมาณ



1.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน ผ.02
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 3

4 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/
cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 4

5 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/

cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
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บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 5

6 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/
cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 6 หมู่ท่ี 6

7 โครงการติดต้ังกล้อง เพ่ือความปลอดภัย ติดต้ังกล้อง cctv พร้อม  -  - 1,000,000 1,000,000 1,000,000 จ้านวน  -ประชาชนต้าบล งานป้องกัน/
cctv พร้อมอุปกรณ์ ในชีวิตและทรัพย์สิน อุปกรณ์บันทึกภาพและ ท่ีติดต้ัง สาวแหมีความ กองช่าง
บันทึกภาพและ ของประชาชนใน อุปกรณ์กระจาย ปลอดภัยในชีวิต
อุปกรณ์กระจาย ต้าบลสาวแห สัญญาณ ในชุมชน และทรัพย์สิน
สัญญาณ หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 7

งบประมาณ



1.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน ผ.02
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

8 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 1 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 1 ในการสัญจร

9 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 2 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 2 ในการสัญจร

10 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 3 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด

หมู่ท่ี 3 ในการสัญจร
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11 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 4 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 4 ในการสัญจร

12 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 5 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 5 ในการสัญจร

13 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 6 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 6 ในการสัญจร

14 โครงการติดต้ัง  -เพ่ือป้องกัน ติดต้ังกระนูนจุดเส่ียง  -  - 25,000 25,000 25,000 จ้านวน  -ประชาชนมีความ งานป้องกัน/
กระนูนจุดเส่ียง อุบัติเหตุในจุดเส่ียง หมู่ท่ี 7 จ้านวน 10 จุด กระจกนูน สะดวกและปลอดภัย ส้านักปลัด
หมู่ท่ี 7 ในการสัญจร

งบประมาณ



1.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน ผ.02
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

15 โครงการฝึกอบรม  -เพ่ือฝึกอบรมการ เยาวชนและประชาชน  -  - 10,000 10,000 10,000 เยาวชนและ  -เยาวชนและ งานป้องกัน/
ขับข่ีปลอดภัยมีวินัย ขับข่ีปลอดภัยและ ในต้าบลสาวแห ประชาชน ประชาชนในต้าบล ส้านักปลัด
การจราจรและลด วินัยจราจรให้กับ ต้าบลสาวแห สาวแหมีความรู้วินัย
อุบัติเหตุทางถนน เยาวชนและ จ้านวน จราจร

ประชาชนในต้าบล 50 คน
สาวแห

16 โครงการฝึกทบทวน  -เพ่ือฝึกทบทวน ฝึกทบทวน อปพร.  -  - 20,000 20,000 20,000 อปพร. อปพร. ในต้าบล งานป้องกัน/
อปพร. อปพร. ในต้าบลสาวแหให้มี ในต้าบล สาวแหให้มีความรู้ ส้านักปลัด

ความรู้ในการปฏิบัติ สาวแห ในการปฏิบัติ
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หน้าท่ีต่างๆ ได้อย่าง หน้าท่ีต่างๆ
ถูกต้อง ได้อย่างถูกต้อง

0 0 7,205,000 7,205,000 7,205,000  -  -  -รวม 16 โครงการ

งบประมาณ



ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 12 : ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 : พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 : การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
5.1 กลยุทธ์ : ส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของชุมชนท้องถ่ิน
1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป ผ.02

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี
(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
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1 อุดหนุนโครงการ 1.เพ่ือน้อมร้าลึกถึง หัวหน้าส่วนราชการ  -  - 8,000 8,000 8,000 ผู้เข้าร่วม  -หัวหน้าส่วน ส้านักปลัด
จัดกิจกรรมเน่ืองใน พระมหากรุณาธิคุณ ผู้อ้านวยการสถานศึกษา กิจกรรมและ ราชการและ
วันนวมินทรมหาราช ในพระบาจสมเด็จ คณะผู้บริหารองค์กร พิธี จ้านวน ประชาชนทุก

พระบรมชนการธิเบศร ปกครองส่วนท้องถ่ิน 500 คน หมู่เหล่าได้แสดง
มหาภูมิพลอดุลยเดช สมาชิกสภาท้องถ่ิน ออกถึงความจงรัก
มหาราช บรมนาถ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ้า ภักดี เกิดความรัก
บพิตร ท่ีทรงมีต่อ พนักงานจ้าง รวมถึง และหวงแหนต่อ
ปวงชนชาวไทย พ่อค้า ประชาชน สถาบันพระมหา
2.เพ่ือแสดงออกถึง นักเรียน นักศึกษา และ กษัตริย์
ความจงรักภักดีต่อ กลุ่มพลังมวลชนต่างๆ 
สถาบันพระมหา ในเขตอ้าเภอหนองฮี 
กษัตริย์ เข้าร่วมกิจกรรมและพิธี
3.เพ่ือสนับสนุนให้ ในวันท่ี 13 ตุลาคม
ประชาชนในชุมชน ของทุกปี
ได้ท้ากิจกรรมร่วมกัน

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
2 อุดหนุนโครงการ 1.เพ่ือจัดกิจกรรมใน หัวหน้าส่วนราชการ  -  - 8,000 8,000 8,000 ผู้เข้าร่วม 1.หัวหน้าส่วน ส้านักปลัด

จัดกิจกรรมเน่ืองใน วันคล้ายวันพระบรม ผู้อ้านวยการสถานศึกษา กิจกรรมและ ราชการและ
วันคล้ายวันพระบรม ราชสมภพพระบาท คณะผู้บริหารองค์กร พิธี จ้านวน ประชาชนทุก
ราชสมภพพระบาท สมเด็จพระบรม ปกครองส่วนท้องถ่ิน 500 คน หมู่เหล่าได้แสดง
สมเด็จพระบรม ชนการธิเบศร สมาชิกสภาท้องถ่ิน ออกถึงความจงรัก
ชนการธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช ข้าราชการ ลูกจ้างประจ้า ภักดี เกิดความรัก
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหาราช บรมนาถ พนักงานจ้าง รวมถึง และหวงแหนต่อ
มหาราช บรมนาถ บพิตร วันชาติและ พ่อค้า ประชาชน สถาบันพระมหา

บพิตร วันชาติและ วันพ่อแห่งชาติ นักเรียน นักศึกษา และ กษัตริย์
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วันพ่อแห่งชาติ 5 ธันวาคม ของทุกปี กลุ่มพลังมวลชนต่างๆ 2.ส่วนราชการและ
5 ธันวาคม ของทุกปี 2.ภาคประชาสังคม ในเขตอ้าเภอหนองฮี ประชาชนทุกหมู่

ได้นอมถวายความ เข้าร่วมกิจกรรมและพิธี เหล่ามีจิตอาสา
จงรักภักดี ร่วมปกป้อง ในวันท่ี 5 ธันวาคม จัดกิจกรรมบ้าเพ็ญ
และเทิดทูนสถาบัน ของทุกปี ประโยชน์เกิดความ
หลักของชาติธ้ารงค์ สามัคคีปรองดอง
อยู่เป็นศูนย์รวมจิตใจ เป็นอันหน่ึง
น้ามาซ่ึงความรักและ อันเดียวกัน
สามัคคีของคนในชาติ 3.ก่อให้เกิดความ
สืบต่อไป สมัครสมานสามัคคี

ในหมู่คณะ
0 0 16,000 16,000 16,000  -  -  -รวม 2 โครงการ

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.2 แผนงานการศึกษา ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการเข้าวัด  -เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ จัดกิจกรรมเข้าวัด  -  - 20,000 20,000 20,000 จ้านวน  -ท้าให้เด็ก เยาวชน ส้านักปลัด/

ฟังธรรม ประเพณีอันดีงาม ฟังธรรมให้กับเด็กและ ผู้เข้าร่วม และประชาชนมี กองการศึกษา
ของชาวพุทธ เยาวชน ประชาชน กิจกรรม ความรู้ความเข้าใจ

ผู้น้าท้องท่ี ผู้น้าท้องถ่ิน ในธรรมะ
2 โครงการอบรม  -เพ่ือให้ความรู้ จัดกิจกรรมอบรมให้  -  - 20,000 20,000 20,000 จ้านวน  -ท้าให้เด็ก เยาวชน ส้านักปลัด/

ให้ความรู้เก่ียวกับ เก่ียวกับประศาสตร์ ความรุ้แก่เด็ก เยาวชน ผู้เข้าร่วม และประชาชนมี กองการศึกษา
ประวัติศาสตร์ ชาติไทย และประชาชนในพ้ืนท่ี การอบรม ความรู้ความเข้าใจ
ชาติไทย เก่ียวกับประวัติศาสตร์

ชาติไทย
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0 0 40,000 40,000 40,000  -  -  -

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รวม 2 โครงการ



ก. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 11 : ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ค. Sustainable Development Goals : เป้าหมายท่ี 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย่ังยืน จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
                                                                             หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ินสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ง. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 : สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีคุณภาพและย่ังยืน
จ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6 : การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
6.1 กลยุทธ์ : สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล

1.1 แผนงานเคหะและชุมชน ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
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(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)
1 โครงการขุดลอก  -เพ่ือให้น้้าระบาย ขนาดปากกว้างเฉล่ีย  -  - 600,000 600,000 600,000 ความกว้าง  -ท้าให้น้้าระบาย กองช่าง

คลองทุ่งวารีจาก ได้สะดวกไม่ท่วมข้ง 1.50- 2.00 เมตร ความลึกและ ได้สะดวกไม่ท่วมข้ง
หนองสาวแหถึง ในท่ีนาของประชาชน ก้นคลองกว้าง 1.00 ระยะทาง ในท่ีนาของ
รอยต่อคลองวารี ในต้าบลสาวแหและ เมตร ความลึกเฉล่ีย  ในการ ประชาชนในต้าบล
ดูกอ่ึง ต้าบลข้างเคียง 1.00 เมตร จากพ้ืน ขุดลอก สาวแหและต้าบล

คลองเดิม พร้อมร้ือท่อ ข้างเคียง
คสล. เดิมออกวางใหม่
ตามแนวระดับพ้ืนขุดลอก

ระยะทางยาว 836 เมตร

2 โครงการขุดลอก  -เพ่ือให้มีแหล่ง ขนาดปากกว้าง  -  - 600,000 600,000 600,000 ความกว้าง  -ประชาชนมีน้้าใช้ กองช่าง
หนองสาวแห กักเก็บน้้าในฤดูแล้ง 37 เมตร ยาว 97  ความลึกและ ในช่วงฤดูแล้งและ
(หมู่ท่ี 2) เมตรความลึกเฉล่ีย ระยะทาง แหล่งน้้าไม่ต้ืนเขิน

2 เมตร  (ขนย้ายดิน ในการ
ออกจากพ้ืนท่ี) ขุดลอก

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570)  เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



1.1 แผนงานเคหะและชุมชน ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

3 โครงการส่งเสริม  -เพ่ืออบรมให้ความรู้ อาสาสมัครท้องถ่ิน  -  - 10,000 10,000 10,000 จ้านวน อถล.  -ท้าให้อาสาสมัคร ส้านักปลัด
ให้ความรู้อาสาสมัคร อาสาสมัครท้องถ่ิน รักโลก (อถล.) ของ ในต้าบล ท้องถ่ินรักโลก 
ท้องถ่ินรักโลก รักโลก (อถล.) ต้าบลสาวแหมีความรู้ สาวแห (อถล.) ของต้าบล
(อถล.) ของต้าบลสาวแห ความเข้าใจเก่ียวกับ สาวแหมีความรู้

การรักษาส่ิงแวดล้อม เพ่ิมมากข้ึน
4 โครงการปรับปรุง  -เพ่ือปรับปรุง ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายใน  -  - 200,000 200,000 200,000 ปริมาณงาน  -ท้าให้ภูมิทัศน์ กองช่าง

ภูมิทัศน์ภายใน ภูมิทัศน์ภายใน หมู่ท่ี 7 ให้มีความ ท่ีปรับปรุง ภายในหมู่ท่ี 7 มี
หมู่ท่ี 7 หมู่ท่ี 7 สวยงาม สะอาดและ ความสวยงาม 

เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาดและเป็น
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ระเบียบเรียบร้อย
0 0 1,410,000 1,410,000 1,410,000  -  -  -

1.2 แผนงานการเกษตร ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 โครงการคลินิก  -เพ่ือให้บริการและ ให้ความรู้ด้านการเกษตร  -  - 50,000 50,000 50,000 เกษตรกร  -เกษตรกรมาขอรับ ส้านักปลัด
เกษตรเคล่ือนท่ี แก้ไขปัญหาทางด้าน กับเกษตรกร  จ้านวน  100 ราย บริการทางด้าน ร่วมกับส้านักงาน

การเกษตร ถ่ายทอด 100 ราย การเกษตร จ้านวน เกษตรอ้าเภอ
ความรู้ด้านการ 100 ราย หนองฮี
เกษตร 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ

รวม 4 โครงการ



1.2 แผนงานการเกษตร ผ.02
เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงานท่ี

(ผลผลิตของโครงการ) 2566 2567 2568 2569 2570 (KPI) จะได้รับ รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

2 โครงการรณรงค์  -เพ่ือรณรงค์ลดการ รณรงค์ลดการเผา  -  - 50,000 50,000 50,000 เกษตร  -เกษตรกรตระหนัก ส้านักปลัด
ลดการเผาในพ้ืนท่ี เผาในพ้ืนท่ีทาง ในพ้ืนท่ีทางการเกษตร ในต้าบล รู้ลดการเผาในพ้ืนท่ี ร่วมกับส้านักงาน
ทางการเกษตร การเกษตร ถ่ายทอด ถ่ายทอดความรู้การใช้ สาวแห ทางทางการเกษตร เกษตรอ้าเภอ

ความรู้การใช้ ประโยชน์จากวัสดุ สามารถใช้ หนองฮี
ประโยชน์จากวัสดุ เหลือใช้ทางการเกษตร ประโยชน์จากวัสดุ
เหลือใช้ทางการ 100 ราย เหลือใช้ทางการ
เกษตร เกษตรได้อย่าง

เหมาะสม

0 0 100,000 100,000 100,000  -  -  -

120รวม 2 โครงการ

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
งบประมาณ



ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2566 2567 2568 2569 2570 รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

1 แผนงานบริหารงาน ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือโต๊ะโซฟาไม้ จ้านวน 3 ชุด  -  - 15,000  -  - ส้านักปลัด
ท่ัวไป (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน
ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

2 แผนงานบริหารงาน ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือเคร่ืองดูดฝุ่น จ้านวน 1 เคร่ือง  -  - 8,600 8,600 8,600 ส้านักปลัด

ท่ัวไป โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามบัญชีราคา
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มาตรฐานครุภัณฑ์
3 แผนงานบริหารงาน ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา  -จัดซ้ือกล้องถ่ายรูป จ้านวน 1 ตัว  -  - 20,000  -  - ส้านักปลัด

ท่ัวไป และเผยแพร่ (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี
มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน
ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

4 แผนงานบริหารงาน ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือเคร่ืองพิมพ์ Multifunction แบบฉีดหมึก  -  - 8,000  -  - ส้านักปลัด
ท่ัวไป คอมพิวเตอร์ พร้อมติดต้ังถังหมึกพิมพ์ (Ink Tank Printer) 

โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามเกณฑราคา

กลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหา
อุปกรณและระบบคอมพิวเตอร์

บัญชีครุภัณฑ์
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห

หมวด ประเภท
งบประมาณ

ท่ี แผนงาน



ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2566 2567 2568 2569 2570 รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

5 แผนงานบริหารงาน ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร  ส้าหรับงานส้านักงาน  -  - 20,000  -  - ส้านักปลัด/
ท่ัวไป คอมพิวเตอร์ (จอแสดงภาพขนาดไมนอยกวา 19 น้ิว) กองคลัง
(งานคลัง) จ้านวน 1 เคร่ือง 

โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามเกณฑราคากลาง
และคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหาอุปกรณและ
ระบบคอมพิวเตอร์

6 แผนงานการรักษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร  ส้าหรับงานส้านักงาน  -  - 20,000  -  - ส้านักปลัด/
ความสงบภายใน คอมพิวเตอร์ (จอแสดงภาพขนาดไมนอยกวา 19 น้ิว) งานป้องกันฯ

จ้านวน 1 เคร่ือง 
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โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามเกณฑราคากลาง
และคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหาอุปกรณและ
ระบบคอมพิวเตอร์

7 แผนงานการรักษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือเก้าอ้ีส้านักงาน จ้านวน 1 ตัว  -  - 2,900  -  - ส้านักปลัด/
ความสงบภายใน (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี งานป้องกันฯ

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน

ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

8 แผนงานการรักษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือตู้กระจก 2 บานเล่ือน 2 ประตู  -  - 9,000  -  - ส้านักปลัด/
ความสงบภายใน จ้านวน 2 ตู้ (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี งานป้องกันฯ

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน

ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

หมวด ประเภท
งบประมาณ

ท่ี แผนงาน



ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2566 2567 2568 2569 2570 รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

9 แผนงานการรักษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือโต๊ะท้างานเหล็ก จ้านวน 1 ตัว  -  - 4,500  -  - ส้านักปลัด/
ความสงบภายใน (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี งานป้องกันฯ

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน

ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

10 แผนงานการรักษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา  -จัดซ้ือโทรทัศน์ แอล อี ดี (LED) แบบ Smart  -  - 19,000  -  - ส้านักปลัด/
ความสงบภายใน และเผยแพร่ TV ระดับความละเอียดจอภาพ 3840x2160 งานป้องกันฯ

พิกเซล  โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามบัญชี

ราคามาตรฐานครุภัณฑ์
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11 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือเคร่ืองพิมพ์ Multifunction แบบฉีดหมึก  -  - 8,000  -  - ส้านักปลัด/
คอมพิวเตอร์ พร้อมติดต้ังถังหมึกพิมพ์ (Ink Tank Printer) กองการศึกษา

โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามเกณฑราคา

กลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหา
อุปกรณและระบบคอมพิวเตอร์

12 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือเคร่ืองปรับอากาศ แบบแยกส่วน  -  - 83,000 83,000 83,000 ส้านักปลัด/
(ราคารวมค่าติดต้ัง) แบบแขวน ขนาด 30,000 กองการศึกษา
บีทียู จ้านวน 2 เคร่ือง โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน

ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์

13 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือผ้าม่านเพ่ือติดต้ังในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  -  - 20,000 20,000 20,000 ส้านักปลัด/

ส้านักงาน บ้านสาวแห (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี กองการศึกษา

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน

ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท
งบประมาณ



ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2566 2567 2568 2569 2570 รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

14 แผนงานสังคม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือเคร่ืองปรับอากาศ แบบแยกส่วน  -  - 27,200 27,200 27,200 ส้านักปลัด/
สงเคราะห์ (ราคารวมค่าติดต้ัง) แบบแขวน ขนาด 18,000 กองสวัสดิการสังคม

บีทียู จ้านวน 1 เคร่ือง โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน
ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์

15 แผนงานสังคม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือโต๊ะท้างานระดับ 1-2 ส้าหรับส้านักงาน  -  - 7,800  -  - ส้านักปลัด/
สงเคราะห์ จ้านวน 2 ตัว (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี กองสวัสดิการสังคม

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน
ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ

ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)
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16 แผนงานสังคม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา  -จัดซ้ือกล้องถ่ายรูป จ้านวน 1 ตัว  -  - 20,000 20,000 20,000 ส้านักปลัด/
สงเคราะห์ และเผยแพร่ (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี กองสวัสดิการสังคม

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน
ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

17 แผนงานสังคม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์  -จัดซ้ือเคร่ืองพิมพ์ Multifunction แบบฉีดหมึก  -  - 16,000  -  - ส้านักปลัด/
สงเคราะห์ คอมพิวเตอร์ พร้อมติดต้ังถังหมึกพิมพ์ (Ink Tank Printer) กองสวัสดิการสังคม

โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามเกณฑราคา

กลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหา
อุปกรณและระบบคอมพิวเตอร์

18 แผนงานอุตสาหกรรม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส้านักงาน  -จัดซ้ือเคร่ืองปรับอากาศ แบบแยกส่วน  -  - 45,500 45,500 45,500 กองช่าง
และการโยธา (ราคารวมค่าติดต้ัง) แบบแขวน ขนาด 36,000

บีทียู จ้านวน 1 เคร่ือง โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐาน

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท
งบประมาณ



ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์

ผ.03
เป้าหมาย หน่วยงาน

(ผลผลิตของครุภัณฑ์) 2566 2567 2568 2569 2570 รับผิดชอบหลัก
(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

19 แผนงานอุตสาหกรรม ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา  -จัดซ้ือโดรน จ้านวน 1 ล้า  -  - 50,000 50,000 50,000 กองช่าง
และการโยธา และเผยแพร่ (เป็นครุภัณฑ์ท่ีไม่มีก้าหนดไว้ในบัญชี

มาตรฐานครุภัณฑ์แต่หาซ้ือได้ตามราคาใน
ท้องตลาดและมีความจ้าเป็นต้องจัดหาเพ่ือ
ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ)

20 แผนงานการเกษตร ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์งานบ้าน  -จัดซ้ือเคร่ืองตัดหญ้าแบบข้อแข็ง จ้านวน  -  - 9,500  -  - ส้านักปลัด
งานครัว 1 เคร่ือง โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตามบัญชีราคา

มาตรฐานครุภัณฑ์

21 แผนงานการเกษตร ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์งานบ้าน  -จัดซ้ือเคร่ืองเคร่ืองตัดแต่งพุ่มไม้ ขนาด 22 น้ิว  -  - 11,000  -  - ส้านักปลัด
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งานครัว จ้านวน 1 เคร่ือง โดยมีคุณลักษณะพ้ืนฐานตาม
บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์

0 0 425,000 254,300 254,300  -

ท่ี แผนงาน หมวด ประเภท
งบประมาณ

รวม 21 โครงการ



                                          ส่วนที่ ๔ 

                                  การติดตามและประเมินผล 
 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๑ ทั้งนี้ แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็น
การกำหนดรายละเอียดแผนงาน ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ร่วมกันจัดทำ ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
โดยนำยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของ
จังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะนำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถ่ินได้
อย่างแท้จริง เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อนำไปสู่การบูรณาการ
ร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไทยแลนด์ ๔.๐ และในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความ
สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๓/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

126 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยทุธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน ์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

127 



แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมูบ่้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เชน่ เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศกึษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศพัท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบรกิาร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเกบ็ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคดิ รว่มทำ รว่ม
ตัดสินใจ รว่มตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแกไ้ขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(๓)  
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ต่อ)  

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใชผ้ังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกดิขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ เทคโนโลยี จารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลดา้นรายไดค้รัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชพีและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติตา่งๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit (จดุ
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิและ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตรจ์ังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยทุธศาสตรพ์ัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร ์คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ต่อ)  

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได ้
๓.๔ วิสัยทศัน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ ์
๓.๗ จดุยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชดัเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วธิกีาร ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธท์ี่จะเกิดขึ้น มุง่หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิน่ เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยทุธศาสตร ์ 

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กำหนดจดุมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพฒันาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมทีน่ำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพฒันาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องดำเนินการ
ให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวดั (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใตห้ลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มคีวามสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วดั (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดวา่ที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวา่จะได้รับ สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๑. การสรุป
สถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพดา้นเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตวัเลขต่างๆ เพือ่นำมาใช้วดัผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานตา่งๆ ก็คือผลผลิตนั่งเอง
ว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนทีด่ำเนินการจริง
ตามที่ไดก้ำหนดไว้เทา่ไร จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวน
เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
นำเอาเทคนิคๆ มาใช้เพือ่วัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม ่ประชาชนพึ่งพอใจ
หรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครภุัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์
หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดำเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวามสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
นำไปสู่การจดัทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีพิ้นที่ติดตอ่กัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ทีส่อดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารฐั 

๑๐  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร ์๒๐ ป ี
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวตัถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแล้วเข้าใจได้วา่จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วธิีการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ตอ้งไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลติ
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริ่มต้นในชว่งเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสรา้งการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพือ่ให้เกิดความมั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลอ้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภ์ายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายไดป้านกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศกัยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรปูระบบเพื่อสร้างสังคมสงูวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้
๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวดั 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลติสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) 
 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ไดก้ำเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หน่ึงการขับเคลื่อนการพฒันาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้กำหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) 
 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ดำเนินการเองหรือรว่มดำเนินการ เป็นโครงการตอ่ยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยนื ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วดว้ยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุตธิรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) 
 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) 
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ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได ้

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วดั (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผล 
ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด้  (measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒ ) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
      การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 (๑) การวัดผลในเชิงปรมิาณ 
ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน ในการจัดทำแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 29 กำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนารายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี 
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
  แบบที่  1   การช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แบบช่วยกำกับจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประเมินผลการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นว่า  ดำเนินการครบถ้วนทุกขั้นตอนมากน้อยเพียงใด  
อย่างไร      
  แบบที่  2  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายไตรมาส  เป็นเครื่องมือหนึ่งที่
สามารถนำไปใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนยุทธศาสตร์ที่
กำหนด   

แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการ 

ดำเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนยุทธศาสตร์ทีก่ำหนด 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ์  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การ
วัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลง
วันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
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วิธีการตดิตามและประเมินผล ใช้แนวทางตามคู่มือการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

แบบที่ 1  แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตนเอง 

คำช้ีแจง : แบบที่ 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจดัทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยจะ
ทำการประเมินและรายงานทุกๆครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แลว้ 
 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ................................................................................................................................... 
 

 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การดำเนินงาน 
ไม่มี 

การดำเนินงาน 
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่เพื่อจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถิ่น   
3.  มีการจัดประชุมอยา่งต่อเน่ืองสม่ำเสมอ   

4.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   

5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถิ่นพิจารณารา่งแผน 
      ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

ส่วนที่ 2 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญของท้องถ่ินมาจัดทำฐานข้อมูล   

8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน   
9.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ 
     การพัฒนาท้องถิ่น 

  

10. มีการกำหนดวิสัยทศัน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง 
      กับศักยภาพของท้องถ่ิน 

  

11. มีการกำหนดวิสัยทศัน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง 
      กับยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

12. มีการกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13. มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   

14. มีการกำหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกำหนดยุทธศาสตรท์ี่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา   
17. มีการจดัทำบัญชีกลุม่โครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มกีารกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

 

การวดัผลและการและการนำเสนอผล 
- ความถี่ในการวดั : หลังจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดทำแผนเสร็จและประกาศใช้อยา่งเป็นทางการ 
- เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาจาก มี/ไม่มี การดำเนินการนั้น 
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                          แบบที่  2  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

คำช้ีแจง  :  แบบที่ 2 เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตดิตามผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีกำหนดระยะเวลาในการตดิตามและรายงานผลการ
ดำเนินงานทุกๆ ๓ เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการดำเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที ่๑ 
 
 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน................................................................................................................................ 
2.  รายงานผลการดำเนินงานไตรมาสที่  

(    )   ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม)   (    )    ไตรมาสที ่2 (มกราคม – มีนาคม) 
(    )    ไตรมาสที ่3 (เมษายน – มิถุนายน)   (    )    ไตรมาสที ่4 (กรกฎาคม – กันยายน)      

 

ส่วนที่  2  ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.  จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

ปีที่ 1.............. ปีที่ 2............... ปีที่ 3.................                รวม 
 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

     งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

   งบ 
ประมาณ 

1.         
2.         
3.         
4.         
5.         
6.         
7.         
8.         
ฯลฯ         
รวม         

 

เกณฑ์การพิจารณา : พจิารณาวา่แผนยุทธศาสตร์นั้นๆ มีการกระจายของโครงการและงบประมาณในแต่ละ
ยุทธศาสตร์อยา่งไร กระจุกตัวของโครงการและงบประมาณอยู่เฉพาะยุทธศาสตร์ใดยุทธศาสตร์หน่ึงหรือไม่  
อปท.ให้ความสำคัญกับยุทธศาสตร์ใด 
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4.  จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 

ปีที่ 1.............. 
 

ปีที่ 2.............. ปีที่ 3..............               รวม 

 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

 จำนวน 
โครงการ 

    งบ 
ประมาณ 

๑.         
๒.         
๓.         
๔.         
๕.         
๖.         
๗.         
๘.         
ฯลฯ         
รวม         

 

เกณฑ์การพิจารณา : พจิารณาวา่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการและงบประมาณที่สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์
ของจังหวัดมากน้อยเพียงใด ถ้ามีโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดมาก ก็แสดงให้เห็นว่าแผนยุทธศาสตร์
นั้น เป็นแผนยุทธศาสตรท์ี่ด ี
 

5. ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาปี ................................................ 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

จำนวน
โครงการ 
ที่เสร็จ 

จำนวน
โครงการ 

ที่อยู่ระหว่าง 
ดำเนินการ 

จำนวน
โครงการ 
ที่ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

จำนวน
โครงการ 

ที่มีการยกเลิก 
 

จำนวน
โครงการ 

ที่มีการเพิ่มเติม 
 

จำนวน
โครงการ 
ทั้งหมด 

 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

๑.             
๒.             
๓.             
๔.             
๕.             
๖.             
๗.             
๘.             
ฯลฯ             
     รวม             

 

เกณฑ์การพิจารณา : ๑. ทำการเปรียบเทียบกับข้อมูลในแบบรายงานในไตรมาสก่อนหน้านี้ว่ามีโครงการที่เสร็จ
เพิ่มขึ้นมากน้อยเพียงใด เพื่อแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการตามแผนฯ 
       ๒. หากเทียบร้อยละของโครงการที่ดำเนินงานเสร็จแล้วมากเท่าใด กจ็ะแสดงให้เห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 
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6.   การเบิกจ่ายงบประมาณปี ..................................... 
 

ยุทธศาสตร์             งบปกติ เงินสะสม รวม 
จำนวนเงิน ร้อยละ           จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ 

1.       
2.       
3.       
4.       
5.       
6.       
7.       

รวม       
 

เกณฑ์การพิจารณา : นำเข้าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้ระบุไว้ในแผน เพื่อเป็นข้อมูลที่แสดง
ให้เห็นถึงสถานการณ์ทางด้านการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินงานตามแผนน้ัน 

 
 ส่วนที่  3   ผลการดำเนินงานตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
7.  โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจำปี ............................. 
 

 
โครงการ 

ผลการดำเนินงาน งบประมาณ 
ดำเนินการ 
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ได้รับ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่ายไป 

1.      
2.      
3.      
4.      
5.      
6.      
7.      

รวม      
 

เกณฑ์การพิจารณา : พจิารณาวา่สถานการณ์ในการดำเนินงานของโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น
เป็นอย่างไร 
 

ส่วนที่ 4   ปัญหาและอุปสรรค์ในการปฏิบัติงาน 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

 
คำช้ีแจง : แบบที่ 3/1 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใชป้ระเมินประเมินผลการดำเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ทีก่ำหนดไว้ และมีกำหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง 
หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
 

 
ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 

1.  ชื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ........................................................................................................ 
2.  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน  ....................................................................................................................... 
 

ส่วนที่ 2   ยุทธศาสตร์และโครงการตามแผนพัฒนาปี ...................................................……………………………. 
3.  ยุทธศาสตร์และจำนวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน และจำนวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ 

จำนวนโครงการ 

จำนวนโครงการที่ 
ปรากฏอยู่ในแผน 

จำนวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

1.   
2.   
3.   
4.   

รวม   
 

เกณฑ์การพิจารณา : หากจำนวนโครงการทีก่ำหนดไว้ในแผนกับโครงการที่ปฏิบัติจริงมีความสอดคล้องกันแสดง
ว่าองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นสามารถดำเนินงานได้ตามแผนฯ ที่กำหนด และหากมีโครงการที่ปฏบิัติได้จริงน้อย
กว่าทีก่ำหนดไวใ้นแผนฯ แสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่สามารถดำเนินงานได้ตามแผนฯที่กำหนด 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การวัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการ
วัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึง
ผลเชิงคุณภาพ ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสาวแหในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่ 3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในภาพรวม 
  เพื่อใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
  เพื่อใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน  ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการดำเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
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แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

 
คำช้ีแจง : แบบที่ 3/2 เป็นแบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในภาพรวม โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง  หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1.  เพศ  (๑)  ชาย   (๒)  หญิง 
2.  อาย ุ (๑)  ต่ำกว่า 20 ปี (๒)  20 - 30 ปี   (๓)  31 – 40 ปี 
  (๔)  41 – 50 ปี  (๕)  51 – 60 ปี   (๖)  มากกว่า 60 ปี 
3.  การศกึษา (๑)  ประถมศึกษา (๒)  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (๓)  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  (๔)  ปริญญาตร ี  (๕)  สูงกว่าปริญญาตร ี  (๖)  อื่นๆ 
4.  อาชีพหลัก (๑)  รับราชการ  (๒)  เอกชน/รัฐวิสาหกจิ  (๓) ค้าขายธุรกจิส่วนตวั 
  (๔)  รับจ้าง  (๕)  นักเรยีน/นักศึกษา  (๖)  เกษตรกร 
  (๗)  อื่นๆ (ระบุ )  ............................................................................ 
 

ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.   ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของท้องถิ่นในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 
 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/
กิจกรรม 

   

3) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

   

4) มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต่อ
สาธารณะ 

   

5) การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 

   

6) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด    

7) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

   

8) การแก้ไขปัญหา และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน    

9) ประโยชน์ที่ประชาชนไดรับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    
 

เกณฑ์การพิจารณา : ผูต้อบแบบประเมินในแต่ละระดับความพึงพอใจมีจำนวนเท่าใด 
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แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 

 
ส่วนยุทธศาสตร์ ๑ การพัฒนาด้าน................. (ตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาในแต่ละด้านที่กำหนดไว้) 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  เพศ  (๑)  ชาย  (๒)  หญิง 
2.  อาย ุ (๑)  ต่ำกว่า 20 ปี (๒)  20 - 30 ปี   (๓)  31 – 40 ปี 
  (๔)  41 – 50 ปี  (๕)  51 – 60 ปี   (๖)  มากกว่า 60 ปี 
3.  การศกึษา (๑)  ประถมศึกษา (๒)  มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า (๓)  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  (๔)  ปริญญาตร ี  (๕)  สูงกว่าปริญญาตร ี  (๖)  อื่นๆ 
4.  อาชีพหลัก (๑)  รับราชการ  (๒)  เอกชน/รัฐวิสาหกจิ  (๓) ค้าขายธรกจิส่วนตวั 
  (๔)  รับจ้าง  (๕)  นักเรยีน/นักศึกษา  (๖)  เกษตรกร 
  (๗)  อื่นๆ (ระบุ )  ............................................................................ 
 

ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.  หากให้ท่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

พัฒนาด้าน...................... (ตามยุทธศาสตร์การพฒันาในแต่ละด้านที่กำหนดไว้) โดยให้คะแนนเต็ม 10 ทา่นจะ
ให้คะแนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านเท่าใด ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง (คิดเป็นร้อยละ) 

 

ความพึงพอใจ 
   คะแนน 
(10 คะแนน) 

1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ / กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ / กิจกรรม  
3)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ / กจิกรรม  
4)  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต่อให้ประชาชนทราบ  
5)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ / กิจกรรม  
6)  การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด  
7)  ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
8)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม  

 

เกณฑ์การพิจารณา : เป็นค่าคะแนน ๐ – ๑๐ ในแต่ละประเด็นการประเมิน 
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4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
1. การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติทําได้ค่อนข้างน้อย จึงควรพิจารณาโครงการที่มีความสําคัญ

และยังไม่ได้ดําเนินการนํากลับมาทบทวนเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
๒. การแก้ปัญหาความเดอืดร้อน รวมถึงการพัฒนาที่ล่าชา้ เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน ทำให้การดำเนินงานล่าช้า 
3. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจดัทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่มีความยุ่งยากมากขึ้น 
4. ปัญหาอาจไม่ไดร้ับการแก้ไขอย่างตรงจุด เพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและบาง

เรื่องอาจทำไม่ได้   
4.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังในการพิจารณา

โครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้

สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้นๆ  
๓. องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่

ละด้านที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่  และขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภายนอกเข้ามาช่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

4. องค์การบริหารส่วนตำบลสาวแห มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะดาํเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นได้
ทั้งหมด เน่ืองจากโครงการมีจาํนวนมาก จึงพจิารณาดำเนินโครงการที่มีความสําคัญและมีความจาํเป็นเร่งด่วน
เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก่อน จึงทําให้การนําแผนพฒันาฯ ไปสู่การปฏิบัติไดค้่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
*************************** 
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