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ค าน า 
 
    การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสาวแห  อ าเภอหนองฮี  จังหวัดร้อยเอ็ด  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวาง
แผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
สาวแห  ได้ส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

    ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  .การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสาวแห  การส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสมอีกด้วย การจัดท า
แผนอัตราก าลัง  3  ปี ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแหสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา  
3  ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการและลูกจ้างต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมกับปริมาณ
งานและภารกิจของหน่วยงาน  อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมาย ในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้าง  และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ  
40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ตามที่กฎหมายก าหนดไว้อีกด้วย  
 

    ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแหได้มีการวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ในรอบปีงบประมาณ 
พ.ศ. 255๘ – 25๖๐  ซึ่งขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง  3  ปีดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓  ฉบับนี้ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวาง
แผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
สาวแห  ให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1 
1. หลักการและเหตุผล 

 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป 

เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  
(ก.อบต.)  ในการประชุมครั้งที่  9/2544  เมื่อวันที่  31  ตุลาคม  2544  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)   ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด   ระดับใด  อยู่ในส่วน
ราชการใด  จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ ต้องปฏิบัติ  ความยากและ
คุณภาพของงาน  ปริมาณงาน  ตลอดจนกระท่ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือใช้ในการก าหนด
ต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล  
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
พนักงานจ้าง  ลงวันที่  12 พฤษภาคม 2547  โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็น
ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า
แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3)  ลงวันที่  10 กรกฎาคม 2557  
     1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามประกาศ  ณ  วันที่ 21 
สิงหาคม พ.ศ. 2545  ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  โดยให้เสนอให้  ก .
อบต.จังหวัด  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
     1.4 ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ เมือ่วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ได้
มีมติเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ ประกอบกับมติ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดร้อยเอ็ด ในการประชุม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘ ได้เห็นชอบการจัดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลเข้าสู่ประภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่ง ตาม
บัญชีจัดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่งเรียบร้อย
แล้ว จึงมีผลกระทบกับแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ในเรื่องการก าหนดต าแหน่งและระดับต าแหน่ง โดยก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าประกาศแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ฉบับปรับปรุงรายการนั้น 
    จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3 
ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๓ ขึ้น 
 

 



 

 

2 
2. วัตถุประสงค ์
 
 2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน 
ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล 
 2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง  
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ 
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล   ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ 
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  
 2.5  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง   การพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 
 2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ 
แต่งตั้งข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังเพ่ือให้การบริหารงาน  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., 
เทศบาล, อบต.)  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่   มีประสิทธิภาพ   
มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการ 
ปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
 2.7  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้  
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ 
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) 
 

ฯลฯ 
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3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ซึ่งมีนายกองค์การ 
บริหารส่วนต าบลสาวแหเป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ
เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
      3.1  วิเคราะห์ภารกิจ   อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห เพ่ือให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายหารด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่
นั้นครบถ้วนตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้
การจัดสรรอัตราก าลังบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
     3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดร้อยเอ็ดได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
     3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
           3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
     3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐาน
ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดี
ในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรือ
งานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่
ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะใน
บางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอ่ืน ก็ไม่มี
ความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
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     3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเที ยบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
     3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคดิเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆอย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ 
ประเด็นดังนี ้
      3.๖.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในนพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรองอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากน้องเพียงใด 
      3.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
      ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่สีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตรก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะ
มีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้  

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญแต่มีจุดม่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม(Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะ
งาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิง
การวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะ
งานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า 
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Fraework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ 
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อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีกสนดังกล่า
วจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process ) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา40   และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  โดยได้รับการจัดตั้ง ณ วันที่ 16 เดือนธันวาคม พ.ศ. 
2539 ตั้งอยู่หมู่ที่ 1  ต าบลสาวแห  อ าเภอหนองฮี   จังหวัดร้อยเอ็ด   อยู่ห่างจากอ าเภอประมาณ  8 กิโลเมตร  
มีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ  7  หมู่บ้าน มีประชากรในพ้ืนที่ต าบลสาวแห  เพศชายจ านวน  1,๔๖๒ คน  เพศ
หญิงจ านวน 1,๔๐๖ คน  รวม 2,๘๖๘ คน  จ านวน  ๗๔๗ ครัวเรือน  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 24 ตาราง
กิโลเมตรหรือ 15,000 ไร่  พ้ืนที่อยู่อาศัยประมาณ 979 ไร่ ร้อยละ 6.5๓ ของพ้ืนที่ พ้ืนที่การเกษตรประมาณ 
12,๔๔๐ ไร่ ร้อยละ 8๒.๙๓ ของพ้ืนที่ พ้ืนที่ปุาไม้ประมาณ ๑,๑๓๙ ไร่ ร้อยละ ๗.๖๐ ของพ้ืนที่ พ้ืนที่แหล่งน้ า
ประมาณ ๓๐๐ ไร่ ร้อยละ ๒.๐๐ ของพ้ืนที ่พ้ืนที่อ่ืน ๆ 1๔๒ ไร่ ร้อยละ ๐.๙๔ ของพ้ืนที ่
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ได้ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน  โดยรวมปัญหาและความต้องการของแต่ละหมู่บ้านต่างๆ มาวิเคราะห์และ
สรุปผลโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
 

4.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาการคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
(2) ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอเพราะมีบ้านเรือนเพ่ิมข้ึน 
(3) ปัญหาการจัดการระบบน้ าประปาหมู่บ้านไม่เป็นระบบ 
(4) ปัญหาบุกรุกที่สาธารณะ 
(5) ปัญหาถนนที่ก่อสร้างแล้วช ารุดเร็ว ไม่สะดวกในการสัญจร 
(6) ปัญหาขยะ  น้ าเสียและน้ าท่วมขัง 
(7) ปัญหาถนนและไฟฟูาในพ้ืนที่การเกษตรไม่เพียงพอ 
ความต้องการ 
(1) ขุดลอกคลอง  สร้างสะพาน คสล.  วางท่อระบายน้ า  ร่องระบายน้ า  ถนน  คสล.  

ถนนลาดยางระหว่างหมู่บ้าน 
(2) จัดการระบบประปาหมู่บ้านให้เป็นระบบ 
(3) ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
(4) ถนนไปพ้ืนที่การเกษตรไม่สร้างใหม่ก็ให้ซ่อมแซม 
(5) ขยายเขตไฟฟูา  ไฟฟูาแสงสว่างติดตามถนน 

4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
สภาพปัญหา 
(1) การประกอบอาชีพในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นอาชีพ เกษตรกรรม  ราษฎรไม่มีงานท า

หลังฤดูเก็บเกี่ยว 
              - ปัญหาการขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
              - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
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(2) ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
(3) ตลาดรองรับผลผลิต 
(4) ปัญหาการว่างงาน 
(5) ประสบปัญหาด้านผลผลิตตกต่ าเพราะถูกศัตรูพืชท าลายผลผลิต ดินเสื่อมคุณภาพ  

แหล่งน้ ามีไม่เพียงพอ 
(6) ปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืชราคาแพง 
ความต้องการ 
(1) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร  ให้ความรู้เกี่ยวกับการบ ารุงรักษาดิน  

ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมี 
(2) ฝึกอบรมความรู้ด้านวิชาการ การศึกษาดูงาน  และฝึกอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว    
(3) สนับสนุนเงินทุนกลุ่มอาชีพพร้อมอุปกรณ์ 
(4) ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
(5) จัดตั้งกองทุนปุ๋ยรวมศูนย์ต าบลเพื่อผลิตปุ๋ยจ าหน่ายในราคาที่ถูกกว่าท้องตลาด

และส่งเสริมการมีรายได้ 
(6) ศูนย์จัดหางานประจ าต าบล 

 

4.3 ด้านสังคม 
สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย   
(2) ประชาชนขาดความสนใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(3) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
(4) ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 
(5) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกและการปูองกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า 
ความต้องการ 
(1) ประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพจัดหน่วยเคลื่อนที่บริการประชาชน 
(2) จัดฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
(3) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
(4) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัขบ้า 
(5) จัดหน่วยเคลื่อนที่ให้บริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 

สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
(6) ตั้งชมรมแอโรบิคหมู่บ้าน  ชมรมกีฬาผู้สูงอายุ 
(7) ตั้งกองทุนแม่และเด็ก 

 

     4.4 ด้านการเมือง การบริหาร  
สภาพปัญหา 

         (1)  ขาดความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
          (2)  การท างานไม่คล่องตัว  ขาดอ านาจตัดสินใจ 
          (3)  บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(4)  ผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลยังขาด  
     ความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
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          (5)  กฎหมาย  ข้อระเบียบที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
          (6)  ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร 

       ส่วนต าบล  กฎหมายและข้อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ความต้องการ 
(1) จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี   

กลุ่มอาสาอ่ืนๆ 
(2) ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถตัดสินใจด าเนินงานในกรณี เร่งด่วนและท่ีไม่ก่อให้เกิด      

ความเสียหายต่อทางราชการ 
          (3)  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศ 

           (4)  จัดสรรงานให้ตรงกับต าแหน่งและใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในองค์กรให้เกิด 
              ความ คุ้มค่าก่อนที่จะสรรหาคนเพ่ิมเติม 

(5)  จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การ 
  บริหารส่วนต าบล  กฎหมายและข้อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

(6) ปรับปรุงระบบการท างานด้านการบริการ  ให้ผู้มา ติดต่อได้รับบริการอย่างมี 
ประสิทธิภาพ  สะดวก รวดเร็ว 

     4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหา 
(1)  ปัญหาน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์และโรงสีข้าว 

          (2)  ปัญหาน้ าเค็มในพ้ืนที่การเกษตร 
          (3)  บุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ 
          (4)  ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา 
         (5)  คลองระบายน้ าตื้นเขิน 

ความต้องการ 
(1)  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 

          (2)  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
          (3)  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
          (4)  ปรับปรุงสถานที่ทิ้งขยะพัฒนาระบบการจัดเก็บขยะ 
          (5)  ประชาสัมพันธ์ถึงปัญหาและข้อกฎหมาย  กรณีบุก รุกที่สาธารณะประโยชน์ 

(6)  ส่งเสริมการปลูกปุาในที่สาธารณะประโยชน์ 
     4.๖  ด้านการสาธารณสุข 

สภาพปัญหา 
(1)  ปัญหาโรคระบาดตามฤดูกาล 

          (2)  ปัญหาขยะวิธีการก าจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะ        
        (3)  ปัญหาการใช้ยาปราบศัตรูพืช  

ความต้องการ 
(1)  จัดให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันโรคตามฤดูกาล 

          (2)  จัดให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
          (3)  รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการไม่ใช้ยาฆ่าแมลง 
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     4.๗  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สภาพปัญหา 
(1)  ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง 

          (2)  ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน 
          (3)  ปัญหาสนามกีฬาเพ่ือการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน 
          (4)  ปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านกีฬา 
         (5)  การส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่นไทย 

ความต้องการ 
(1)  จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไมใ่ห้ทั่วถึง 

          (2)  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่   
          (3)  จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
          (4)  สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
          (5)  สนับสนุนกิจกรรมและส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 
วิสัยทัศน์การพัฒนาประจ าปี  พ.ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔   ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 
“สาวแหร่วมใจพัฒนา สนับสนุนการศึกษาและวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง        
 น าชุมชนสู่อาเซียน” 
 

พันธกิจการพัฒนา 
พันธกิจที่   ๑  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 

กับความต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต.  ควบคู่กับการวางผังเมืองที่ดี 
พันธกิจที่   ๒  สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  สมดุลและยั่งยืน  โดยเน้นด้านการเกษตรกรรมให้ 

เป็นตลาดผลผลิตทางการ เกษตร อีกท้ังสร้างระบบการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ 
พันธกิจที่   ๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ อีกท้ังพัฒนาสาธารณสุข 

ขั้นพ้ืนฐานพัฒนาประสิทธิภาพ  เพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในงานด้าน
สังคมสงเคราะห์ 

พันธกิจที่   ๔ ส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผู้มีอิทธิพล สร้างความเข้มแข็งของ 
ชุมชน  ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พันธกิจที่   ๕ อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ส่งเสริม มรดกทางวัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น ส่งเสริมพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ การศึกษานอก
โรงเรียน   และพัฒนาการกีฬาและนันทนาการสู่สังคมอาเซียน 

พันธกิจที่  ๖ สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรปุาไม ้
การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

พันธกิจที่ ๗ พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง การบริหาร และการปกครอง 
ให้กับประชาชน  สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการระหว่างภาครัฐกับประชาชน 
ในรูปแบบต่าง ๆ และสร้างระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน  อบต. 
 
 
 



 

 

๑๐ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประกอบด้วย   ๗  ยุทธศาสตร์   ๒๕  แนวทางการพัฒนา    ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
๑.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน - ก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  และบ ารุงรักษาถนน  สะพาน  

ทางเดินเท้า  รวมถึงท่อระบายน้ า/รางระบายน้ า 

- พัฒนาบูรณะระบบไฟฟ้าสาธารณะและแสงสว่าง 

- ส่งเสริมพัฒนาระบบประปา / บาดาล 

- พัฒนาสิ่งปลูกสร้างอ่ืน 
๒.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ - การพัฒนาสนับสนุนส่งเสริมอาชีพและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

- ส่งเสริมปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

- ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และการผลิตข้าวหอมมะลิชั้นดี 

- ส่งเสริมการบริหารจัดการตลาดชุมชน 

- พัฒนาแหล่งน้ าและชลประทาน 
๓.   การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต - ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

- การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 

- ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  
สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส 

๔.  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

- ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของชุมชน 
๕.  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ส่งเสริมสืบสานจารีตประเพณี  ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

-  ส่งเสริมการศึกษา ก่อนวัยเรียน    การศึกษาภาคบังคับ  
และการศึกษานอกโรงเรียน 

-  ส่งเสริมการกีฬาและ นันทนาการ 
๖.  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
๗. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

- พัฒนาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

- ปรับปรุงและพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

- ปรับปรุงและพัฒนารายได้ 

- เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 

- ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 



 

 

๑๑ 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสาวแห ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแหจะ
สมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกัน  แก้ไขปัญหาและความ
เข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็ก
ก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
    การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืน
ของ อบต. ใช้เทคนิค  SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้า
ไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ง    ภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  6)  
พ.ศ.  2552  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ดังนี้ 
 

              5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1))* 
(2) จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1))* 
(3) จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2))* 
(4) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3))* 
(5) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ าและทางระบายน้ า  (มาตรา 16(2))** 
(6) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4))** 
(7) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))** 
(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6))* 
(2) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67(2))* 
(3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3))* 
(4) จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4))* 
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(5) การจัดการศึกษา  (มาตรา 16(9))** 
(6) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10))** 
(7) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  (มาตรา 16(3))** 
(8) การส่งเสริมกีฬา  (มาตรา 16(14))** 
(9) การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  (มาตรา 16(18))** 
(10) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))** 
(11) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
      เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)* 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา 68(8))* 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)* มาตรา 16(25))**) 
(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 16(17))** 
(5)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
(6)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  (มาตรา 16(21))** 
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 (มาตรา 16(5))** 
(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 

5.4  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่ 
       เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา  68(6))* 
(2) จัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  (มาตรา 68(5))* 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา  68(7))* 
(4) จัดให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  (มาตรา 68(10))* 
(5) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  (มาตรา 68(11))* 
(6) การท่องเที่ยว  (มาตรา 68(12))* 
(7) การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16(6))** 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา 16(7))** 
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล  (มาตรา 67(2))* 
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(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง  ๆ  (มาตรา 17(12))** 
(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจ ที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8))* 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5))* 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา 16(16))** 

                               (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
                                    (มาตรา 17(18))** 

(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการ                          
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้อง 
ถิ่น (มาตรา 45(3))* 

(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9))* 

(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน       
ท้องถิ่น (มาตรา 17(3))** 

(4) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16))** 

 

    ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
หมายเหตุ :   *  มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  
                    แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี  6)  พ.ศ.  2552 
               **  มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
                    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๔ 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 
 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่
มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิค SWOT  ANALYSISซึ่งจากการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT  ANALYSIS  องค์การ
บริหารส่วนต าบลสาวแห  ดังนี้ 

   ปัจจัยภายใน 

การวิเคราะห์จุดแข็ง   (STRENGTH) 
  - ประชาชนมีคุณภาพ  และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   และ

คุณภาพชีวิต 
  - มีโรงเรียนประถมศึกษา   ๒แห่ง  (ขยายโอกาส  ๑แห่ง)  และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   ๑แห่ง  สามารถ

รองรับการเรียนของเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
  - ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข้ง  มีความรู้ความสามารถ  และสมานสามัคคี 
  - มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชน 
  - มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
  - มีเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่สะดวกหลายสาย 
  - มีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
  - มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต    กลุ่มอาชีพต่าง  ๆ   ร้านค้าชุมชนที่เอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน 
  - มีแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
  - มีแรงงานจ านวนมากและราคาถูก 
  - มีพ้ืนที่การเกษตรในการผลิตข้าวหอมมะลิชั้นดี 

การวิเคราะห์จุดอ่อน  (WEAKNESS) 
  - ขาดระบบการวางผังเมืองที่ได้มาตรฐาน 
  - เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
  - ปัญหาหนี้สิน  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
  - ประชาชนยังมีค่านิยมท่ีใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
  - การปศุสัตว์ของประชาชนขาดการจัดระบบการจัดการที่ดี 
  - ถนนบางสายยังขาดการซ่อมแซม 
  - ไม่มีตลาดที่รองรับผลิตผลทางการเกษตร 
  - อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ยังไม่เพียงพอ 
  - มักประสบปัญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะปัญหาภัยแล้ง  ฝนทิ้งช่วง 
  - แหล่งน้ าไม่สามารถกักเก็บน้ าได้เต็มที่ในฤดูแล้งท าให้ปริมาณน้ าไม่เพียงพอในการท าการเกษตร

ในช่วงฤดูแล้งประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังการท านา 
  - ขาดแหล่งเงินทุน 
                              
 



 

 

๑๕ 
 ปัจจัยภายนอก 

การวิเคราะห์โอกาส   (OPPORTUNITY) 
  - มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมไปสู่อ าเภอต่าง ๆ  ซึ่งสามารถรองรับการขยายตัวการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  - องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการลงทุนด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ

ผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
  - เกษตรกรส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรซึ่งตรงกับนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้ประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารเพื่อปูอนสู่ครัวโลก 
  - นโยบายส่งเสริมสินค้า  OTOP  ของรัฐบาลเป็นตัวเร่งและกระตุ้นก่อให้เกิดการลงทุนพัฒนาสินค้าของ

ท้องถิ่นสู่สากล  และเป็นการหมุนเวียนรายได้ของประชาชน 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค  (THREAT) 
  - ขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
  - ปัญหาภัยธรรมชาติโดยเฉพาะภัยแล้ง  และน้ าท่วม 
  - พ้ืนที่  อบต.สาวแห   โดยสภาพเป็นพื้นที่ดอนสภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ า   ท าการเกษตรโดยต้อง

อาศัยน้ าฝน  ต้นทุนทรัพยากรไม่มีนักลงทุนจึงไม่สนใจที่จะด าเนินกิจการในเขตพ้ืนที่ 
 
6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 

  ภารกิจหลัก 
 

1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
3. การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน ที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 
4. การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
7. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
8. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
9. การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและ

ผู้ด้อยโอกาส 
11. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
12. การส่งเสริมและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง 
13. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
14. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
 
 
 



 

 

1๖ 

            ภารกิจรอง 
 

1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
2. การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4. การคุ้มครอง ดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
5. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณใีนท้องถิ่น 
6. การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
7. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
8. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
9. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
10. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
11. การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
12. ด้านการพัฒนารายได้  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้ 
เป็นขนาดกลาง  โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๔  ส่วนราชการ  ได้แก่  

1. ส านักปลัด   
2. กองคลัง    
3. กองช่าง 
4. กองสวัสดิการสังคม 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล จ านวนทั้งสิ้น  1๘  อัตรา  พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ จ านวน  13  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  ๔  อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากร
ทั้งสิ้น  3๕  อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมาก
ขึ้นจ านวนมากในส่วนส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสวัสดิการสังคม และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น  เพ่ือให้แก้ปัญหาของประชาชน
ในเขตต าบลสาวแห จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  
และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป   โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

1๗ 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
   จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารราชการเมืองพัทยา และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

 

8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห     
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว  

โดยองค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่
ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  โดยมีการก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ดังนี้ 
  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1. ส านักปลัด อบต. 
    ๑.๑ ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๑.๑ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
         - งานอ านวยการ 
         - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - งานฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของ   
         ผู้ประสบภัย 
         - งานศูนย์ อปพร. 
         - งานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
    ๑.๑.๒ งานบรหิารทั่วไป 
         - งานงานธุรการและสารบรรณ 
         - งานบริหารงานบุคคล 
         - งานกิจการสภา  อบต. 
         - งานการศึกษา 
         - งานบันทึกข้อมูล 
     ๑.๑.๓ งานนโยบายและแผน 
         - งานนโยบายและแผน 
         - งานวิชาการ 
         - งานข้อมูลและประชาสมัพันธ์ 
         - งานงบประมาณ  
     ๑.๑.๔ งานกฎหมายและคด ี
         - งานกฎหมายและคด ี
         - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
         - งานข้อบัญญัติและระเบยีบ 
     ๑.๑.๕ งานการเกษตร 
         - งานส่งเสริมการเกษตร 

1. ส านักปลัด อบต. 
    ๑.๑ ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๑.๑ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
         - งานอ านวยการ 
         - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         - งานฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของ  
          ผู้ประสบภัย 
         - งานศูนย์ อปพร. 
         - งานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
    ๑.๑.๒ งานบรหิารทั่วไป 
         - งานงานธุรการและงานสารบรรณ 
         - งานบริหารงานบุคคล 
         - งานกิจการสภา  อบต. 
         - งานการศึกษา 
         - งานบันทึกข้อมูล 
    ๑.๑.๓ งานนโยบายและแผน 
         - งานนโยบายและแผน 
         - งานวิชาการ 
         - งานข้อมูลและประชาสมัพันธ์ 
         - งานงบประมาณ  
     ๑.๑.๔ งานกฎหมายและคด ี
         - งานกฎหมายและคด ี
         - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
         - งานข้อบัญญัติและระเบยีบ 
     ๑.๑.๕ งานการเกษตร 
        - งานส่งเสรมิการเกษตร 
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     2. กองคลัง 
    2.1 งานการเงิน 
          - งานการเงิน 
          - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน  
          - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
          - งานเก็บรักษาเงิน   
    2.2 งานบัญชี 
          - งานการบัญช ี
          - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
          - งานงบการเงินและงบทดลอง 
          - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
     2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
          - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและใบอนญุาต 
          - งานพัฒนารายได ้
          - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
          - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได้  
     2.4 งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
          - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
          - งานพัสดุ 
          - งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุครุภณัฑ ์
          - งานจัดท าระบบข้อมูล 

     2.  กองคลัง 
     2.1 งานการเงิน 
          - งานการเงิน 
          - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน  
          - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
          - งานเก็บรักษาเงิน   
    2.2 งานบัญชี 
          - งานการบัญช ี
          - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
          - งานงบการเงินและงบทดลอง 
          - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
     2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
          - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและใบอนญุาต 
          - งานพัฒนารายได ้
          - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
          - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรดัรายได้  
     2.4 งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
          - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
          - งานพัสดุ 
          - งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุครุภณัฑ ์
          - งานจัดท าระบบข้อมูล 

 

3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
         - งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
         - งานข้อมูลก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        - งานประเมินราคา 
        - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
        - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
    3.3 งานประสานสาธารณปูโภค 
        - งานประสานกิจการประปา 
        - งานไฟฟูาสาธารณะ 
        - งานระบายน้ า 
        - งานบริการน้ าอุปโภค บรโิภค 
    3.4   งานผังเมือง 
        - งานส ารวจและแผนท่ี 
        - งานวางผังพัฒนาเมือง 
        - งานควบคุมทางผังเมือง 
        - งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
        - งานสวนสาธารณะ 

3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
         - งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
         - งานข้อมูลก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
        - งานประเมินราคา 
        - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
        - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
    3.3 งานประสานสาธารณปูโภค 
        - งานประสานกิจการประปา 
        - งานไฟฟูาสาธารณะ 
        - งานระบายน้ า 
        - งานบริการน้ าอุปโภค บรโิภค 
    3.4   งานผังเมือง 
        - งานส ารวจและแผนท่ี 
        - งานวางผังพัฒนาเมือง 
        - งานควบคุมทางผังเมือง 
        - งานจัดรูปท่ีดินและฟื้นฟูเมือง 
        - งานสวนสาธารณะ 
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๔. กองสวัสดิการสังคม 
    ๔.๑  งานสังคมสงเคราะห ์
        - งานสังคมสงเคราะห ์
    ๔.๒  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
        - งานสวัสดิการสังคม 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    ๔.๓  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
        - งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตร ี
    - งานสนับสนุนกิจกรรมของเดก็และสตร ี
    ๔.๔  งานส่งเสรมิอาชีพและพฒันาสตร ี
        - งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตร ี
    - งานสนับสนุนกิจกรรมของเดก็และสตร ี

๔. กองสวัสดิการสังคม 
    ๔.๑  งานสังคมสงเคราะห ์
        - งานสังคมสงเคราะห ์
    ๔.๒  งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
        - งานสวัสดิการสังคม 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    ๔.๓  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
       - งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
   - งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตร ี
    ๔.๔  งานส่งเสรมิอาชีพและพฒันาสตร ี
       - งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
   - งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตร ี

 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๐ 
8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานและได้จัดท ากรอบ
โครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว เพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้างในอนาคตว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง
จ านวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน  และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  
โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี    ระหว่าง ปี พ.ศ. 25๖๑ – 256๓ 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก า
ลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  3  ปี  

ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

1.ส านักปลัด         
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ขอใช้บัญชี 

กสถ. 
หัวหน้าฝุายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป (ปฏิบตัิการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ)   

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง (ประจ ารถบรรทุกน้ า) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสาวแห         
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +๑ - - สรรหาเมื่อ

ได้รับจัดสรร 
ครู (เงินอุดหนุนจากรัฐ) 3 3 3 3 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
ผู้ดูแลเด็ก (เงินอุดหนุนจากรัฐ) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (เงินรายได้ อปท.) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตราก า
ลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  3  ปี  

ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

25๖๑ 25๖๒ 256๓ 25๖๑ 25๖๒ 256๓ 
2.กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ขอใช้บัญชี กสถ. 

นักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 1 1 1 1 - - -  
         
3.กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ขอใช้บัญชี กสถ. 

นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างภารกิจ         
ผู้ช่วยช่างโยธา   1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  
         
๔.กองสวัสดิการสังคม         
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ขอใช้บัญชี กสถ. 

พนักงานจ้างภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
         

รวม 3๕ 3๖ 3๖ 3๖ +๑ - -  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๔ 
10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
                                                             

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
                                       
               ตรวจสอบแล้วถูกต้อง                                         ตรวจสอบแล้วถูกต้อง 

 
                                           (นางจีระภา  ระดาพัฒน์)                                       (นายชนะชาญ  ศรีปัญญา) 
                                ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห                                          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑.๑ ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๑.๑ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๑.๒ งานบริหารทั่วไป 
๑.๑.๓ งานนโยบายและแผน 
๑.๑.๔ งานกฎหมายและคด ี
๑.๑.๕ งานการเกษตร 
 

๒.1 งานการเงิน 
๒.2 งานบัญชี 
๒.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

 

๓.1 งานก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
๓.4 งานผังเมือง 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 
กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

๔.1 งานสังคมสงเคราะห ์
๔.2 งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
๔.3 งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
๔.4 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

 
 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 



 

 

๒๕ 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  
โครงสร้างส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 -ผช.จพง.ปูองกันและ             -นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) (๑)       -นักวิเคราะห์ฯ (ปก./ชก.) (๑)        -นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (๑)         -ผช.นักวิชาการเกษตร(จ้างภารกจิ) (๑) 
  บรรเทาสาธารณภัย(จ้างภารกิจ) (๑)     -นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (๑)                                       
-พนักงานขับรถยนต์ (จ้างทั่วไป) (๑)     -ผช.จพง.ธุรการ (จา้งภารกิจ) (๒)                                                                                                                                   

     -พนักงานดับเพลิง           -พนักงานขับรถยนต์ (จา้งภารกจิ) (๑)                                       
 (ประจ ารถบรรทุกน้ า)(จา้งทั่วไป)(๑)             -หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (๑) (ว่าง)  
             -คร ู (๓)                                
             -ผู้ดูแลเด็ก (จ้างทั่วไป) (๒) 
 

 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 
 

ภารกิจ 
 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 2 - - ๓ ๑ - - - - - - ๕ ๔ 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑)(ว่าง) 

 

 

งานบริหารทั่วไป 
 

 

งานนโยบายและแผน 
 

งานกฎหมายและคดี 
 

งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 

งานการเกษตร 

 

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 



 

 

 
๒๖ 

 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  
โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
                   -จพง. การเงินฯ (ปง./ชง.) (๑)                -  ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ (จ้างภารกิจ) (๑)                                - นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) (๑)  
                -ผช.จพง.การคลัง  (จ้างภารกิจ)  (๑)                                               - ผช.จพง.พัสดุ (จ้างภารกิจ) (๑) 
                -ผช.จพง. ธุรการ (จา้งภารกิจ) (๑) 
 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 
 

ภารกิจ 
 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน ๑ - - ๑ - - - ๑ - - - ๔ - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑) (ว่าง) 

 

งานการเงินและบัญชี 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 



 

 

 
๒๗ 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  
โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             -นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (๑)           - ผช.ช่างเขียนแบบ (จ้างภารกิจ) (๑)                   -ผช.ช่างไฟฟ้า (จ้างภารกิจ) (๑)              ------------------------------- 

          -ผช.ช่างโยธา (จ้างภารกิจ) (๑) 
     

 
 
 
 

 
 
 

 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 
 

ภารกิจ 
 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน ๑ - - - - - - ๑ - - - ๓ - 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑)(ว่าง) 
 

 

งานก่อสร้าง 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

งานผังเมือง 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 



 

 

 
๒๘ 

 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห  
โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

    -นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (๑) (ว่าง)                  ………………………………………      ……………………………………………….         ………………………………………………..    
    -ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (จ้างภารกจิ) (๑) 

                                                                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 
 

ภารกิจ 
 
ทั่วไป ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน ๑ - - ๑ - - - - - - - ๑ - 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) (๑) 

 (ค) 

งานสวัสดิการสังคม 
และพัฒนาชุมชน 

งานสังคมสงเคราะห ์

 
งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

 
งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๓๒ 
12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 

ในการบริหารงานองค์กรต่างๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรก็คือทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอ่ืนๆ ขององค์กรในการด าเนินงาน
ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จองค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง  องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห   ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อัน
ได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จ
ผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้  จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

(1) จัดส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม 
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(2) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยองค์การบริหารส่วนต าบล 
สาวแหเป็นผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ  ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล  หน่วยงานตรวจสอบอื่นๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

(4) จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์การพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถ
น าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานให้สูงขึ้น 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ี  การให้บริการ 
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  เสมอภาคและทั่วถึง  อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน  
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ จากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก 
ขึ้นเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชน  ลดความซ้ าซ้อนของ
งานและการให้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง  อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

(7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน 
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือให้บุคคลได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ต่อไป 

(8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ 
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
 

 



 

 

๓๓ 
 
13.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาวแห   ได้ประกาศคุณธรรม   จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและ 
พนักงานจ้าง  เพื่อให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้    
 

     (๑)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม    
     (๒)  การมีจิตส านึกที่ดี  ชื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
     (๓)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๔)  การยืดหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๕)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 

     (๘)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙)  การยึดมั่นในหลักจริยธรรมวิชาชีพขององค์กร 

   
     
 
 
 

*************************************          *************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 

 


